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Prof. dr hab. J6zefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]
Uniwersytet Warszawski

WSTEP

Bardzo dzigkuj¢ Pani Premier za wprowadzenie i przekazanie zachety do dal-
szych dziatan. Dzisiejsza konferencja ma charakter roboczy, poniewaz pra-
gniemy dyskutowac o najistotniejszych kwestiach polityki spotecznej, ludno-
sciowej, a szczegolnie polityki zatrudnienia. Pragniemy takze przedstawi¢ za-
gadnienia, ktére wynikaja z sytuacji demograficznej w kwestii zatrudnienia
1 rynku pracy oraz zastanowi¢ si¢, jakie dzialania nalezy podejmowac, aby za-
chowac¢ to co najcenniejsze w gospodarce — wilasne zasoby pracy. Skupimy si¢
na poglebionej diagnozie dotyczacej aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski
na tle krajéow UE oraz uwarunkowan aktywnosci zawodowej (przedstawi
to Pani dr Agnieszka Zgierska z Gtownego Urzgdu Statystycznego). Szczegdlng
uwage zwrocimy na niskg aktywnos$¢ zawodowa. Pani Prof. Urszula Sztander-
Sztanderska z Uniwersytetu Warszawskiego, Pani Prof. Ewa Giermanowska,
oraz Pani Prof. Anna Wilmowska-Pietruszynska wskazg problemy wynikajace
z niskiego poziomu aktywnosci zawodowej kobiet, mlodziezy oraz oséb nie-
petnosprawnych. Potencjalne zasoby pracy, (ktére trudniej pozyskaé lub odzy-
ska¢; reemigranci, obcokrajowcy, dlugotrwale bezrobotni czy bierne zawodo-
wo) przedstawi Pani dr Wiestawa Gieranczyk z Urzedu Statystycznego w Byd-
goszczy 1 Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Potencjalne zasoby
pracy, na podstawie analiz przeptywow zasobow na rynku pracy zaprezentuje
dr Pawet Strzelecki ze Szkoly Gtownej Handlowej oraz z NBP. Sesj¢ podsumu-
je prof. Zenon Wisniewski z Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Przewodniczacy Komitetu Nauk o Pracy i Polityki Spotecznej Polskiej Akade-
mii Nauk, wskazujac jednocze$nie na zmiany w polityce zatrudnienia.

Sesja druga to debata panelowa, ktorg poprowadzi Pan Prof. Janusz Witkowski,
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludno$ciowej. Do debaty zaprosilismy
przedstawicieli rzadu, samorzadow, ekspertow, instytucji i organizacji zaintere-
sowanych problematykg zatrudnienia i pracy.



PRZEDMOWA

Oddajemy do rgk Czytelnikdw publikacje przygotowana na podstawie ma-
terialdow konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Demograficzne i syste-
mowe uwarunkowania polityki zatrudnienia, ktora odbyla si¢ w sali im. Anny
Walentynowicz w gmachu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 19
czerwca 2018 roku.

Honorowy patronat nad konferencja objat Pan Mateusz Morawiecki, Prezes
Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 44 lat,
przygotowuje analizy, raporty i materiaty dla wladz panstwa. Prezentowane sa
one na forach krajowych i migdzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty
o Sytuacji demograficznej Polski przedstawiane s3 Rzadowi RP. Rzagdowa Ra-
da Ludno$ciowa w swoich pracach zwracata uwage na pilng potrzebe interdy-
scyplinarnego podejscia do analizy procesow demograficznych. Postulat ten
znalazt akceptacj¢ Komitetu Statlego Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa zainicjowata organizacj¢ dwdoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, II Kongres w 2012 r.).
Kongresy wywotaly szerokie zainteresowanie sytuacja i rozwojem demogra-
ficznym Polski gremidéw naukowych, rzadowych, samorzadowych, politycznych,
organizacji pozarzagdowych, Koscioléw oraz — dzigki mediom — spoteczenstwa.
Szczegbdlnym osiggnigciem Kongresow bylo zainicjowanie publicznej debaty
nad sytuacja demograficzng Polski, konsekwencjami spotecznymi i ekonomicz-
nymi oraz perspektywami sytuacji demograficznej 1 wyzwaniami dla polityki
ludnosciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byla konferencja RRL Perspektywy demograficzne
Jjako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorag honorowym patronatem
objat Pan Marek Kuchcinski, Marszatek Sejmu RP. Konferencja odbyta
si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w konferencji przed-
stawiciele wladz panstwowych, wojewddzkich 1 samorzadowych, wystapili
z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w poszczegdlnych
wojewodztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytuacji i perspek-
tyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spolecznej i gospodarczej
realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta te ideg i po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Btaszczaka,
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wspolnie z wojewodami 1 wojewddzkimi urzedami, statystycznymi zorganizo-
wata 16. konferencji we wszystkich wojewodztwach (w okresie od 4 lipca 2016
roku do 19 czerwca 2017 roku). Przebieg 1 rezultaty konferencji wskazaty na
duze zainteresowanie wladz lokalnych, pracownikow nauki, srodowisk akade-
mickich 1 medidw sytuacja 1 rozwojem demograficznym w poszczegolnych
regionach, miastach 1 gminach, a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscy-
plinarnej nad skutkami zmian demograficznych dla przysztosci panstwa, regio-
néw, powiatow 1 gmin.

Ogolnopolska konferencja Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie
dla polityki spolecznej i gospodarczej, ktora odbyla si¢ w gmachu Sejmu RP
w dniu 30 listopada 2017 roku byta podsumowaniem cyklu 16. konferencji re-
gionalnych, zblizonych merytorycznie i1 tematycznie, jakie odbyty si¢ w stoli-
cach wszystkich wojewodztw z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej, an-
gazujac wiadze wojewddzkie — rzadowe 1 samorzadowe, srodowiska naukowe
1 urzedy statystyczne. Koncowa konferencja ogolnopolska stanowiaca podsu-
mowanie 16. konferencji regionalnych, zaprezentowala najwazniejsze problemy
1 wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej oraz umozliwita dokonanie
porownan w relacjach miedzyregionalnych, co pozwoli na poszukiwanie roz-
wigzan w ksztaltowaniu przysztej polityki ludnosciowej, tak, aby stawatla si¢
istotnym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Niniejsza publikacja zawiera materiaty z konferencji Demograficzne i syste-
mowe uwarunkowania polityki zatrudnienia ktora odbyla si¢ w dniu 19 czerw-
ca 2018 roku w gmachu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Publikacja zawie-
ra: — Diagnoze sytuacji na polskim rynku pracy — jest to zbidr dziewigciu tek-
stow autorskich obejmujacych rozne aspekty rynku pracy w Polsce — stan aktu-
alny, perspektywy. Debata panelowa: Zasoby pracy dla gospodarki — wyzwania
dla polskiego rynku pracy.

W konferencji uczestniczyta pani Beata Szydto, Wiceprezes Rady Ministrow,
Przewodniczaca Komitetu Spotecznego Rady Ministrow, ktdra na wstepie po-
dzigkowata Pani Profesor Jozefinie Hrynkiewicz za przygotowanie konferencji
oraz za wspotprace z Komitetem Spotecznym Rady Ministrow. Pani Profesor
Hrynkiewicz wraz z zespotem podjeta si¢ wielkiego wyzwania, czyli przygoto-
wania strategii polityki spotecznej na kolejne lata. Pani Wicepremier podkresli-
fa, iz istnieje potrzeba wiarygodnych analiz, diagnoz, skutecznych programéw,
decyzji strategicznych, ktére zostang przedstawione Komitetowi Spotecznemu
Rady Ministréw do rzadowego opracowania. Przedstawita dziatania podjete
przez rzad w ciggu dwoéch lat, aby sprosta¢ wyzwaniom demograficznym.
Symbolem tych dziatan, ktére wpisaty si¢ w program rzadu jest Program
Rodzina 500 plus, (jako intensywna polityka prorodzinna), majacy na celu
wsparcie finansowe rodziny, wsparcie polskiej gospodarki — oraz mocno
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eksponowane i brane pod uwage — wsparcie polityki pro-demograficznej i pro-
dzietnej. ,,Po 2 latach funkcjonowania Programu Rodzina 500 plus mozna
powiedzie¢, ze pierwsze dwa cele zostaly doskonale zrealizowane, bowiem
wsparcie materialne rodzin uzyskato konkretny wymiar”. Kolejne dziatania
podjete przez rzad dotyczyly aktywizacji zawodowej, czyli stworzenia warun-
kow, aby polskie rodziny laczyly wypehianie funkcji rodzicielskich z aktywno-
scig zawodowa. Nalezy podja¢ dzialania zwigkszajace aktywizacje kobiet, ktore
powinny moéc taczy¢ wypelnianie obowigzkéw rodzicielskich z praca zawodo-
wa. Temu celowi stuza przygotowywane przez polski rzad projekty skierowane
do mtodych ludzi, do studentdéw, majace na celu utatwienie im zdobycia pracy
zawodowej 1 wychowania dzieci. Pozostaje tez kwestia aktywizacji osob nie-
pelosprawnych. W ramach programu rzadu ,,Za Zyciem” zostat wpisany kom-
ponent wspomagania powrotu na rynek pracy opiekundéw osob niepetnospraw-
nych oraz rozwigzania utatwiajace aktywizacje zawodowg osob niepelnospraw-
nychi opiekunow tych oséb. Gtownym celem Krajowego Planu Dzialan na
rzecz Zatrudnienia na rok 2018 jest zwigkszenie zatrudnienia os6b miodych
oraz w wieku przedemerytalnym, kobiet oraz os6b z niepelnosprawnosciami.
W kwestii bezrobocia nalezy podja¢ dzialania wyznaczajace kierunek, w jakim
powinny by¢ wdrazane rézne formy wsparcia dla osob, ktore nie majg zatrud-
nienia.

Pani Wicepremier Beata Szydto podkreslita, iz tematyka konferencji ma fun-
damentalne znaczenie dla przysztosci Polski.

W czesci pierwszej Diagnoza sytuacji na polskim rynku pracy zawarte sa
monografie oraz wyniki prac badawczych i analitycznych. Artykut dr Agnieszki
Zgierskiej pt. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski na tle krajow Unii Euro-
pejskiej — stan aktualny, podstawowe tendencje oraz zroznicowanie wediug
glownych cech strukturalnych — przedstawia potencjalne i realne zasoby pracy
w Polsce, poziom aktywnos$ci zawodowej 1 wskazniki zatrudnienia — na tle po-
rownawczym z krajami europejskimi 1 w ujgciu dynamicznym. Wskazuje na
niewykorzystane potencjalne zasoby/rezerwy pracy i lokalizacj¢ podazy pracy.
Pierwsze opracowanie stanowi podstawe do naswietlenia 1 zrozumienia zjawisk
ujetych w kolejnych rozdziatach oraz w debacie panelowe;j i1 dyskusji.

Opracowanie Prof. Urszuli Sztandar-Sztanderskiej pt. Aktywnos¢ zawodowa
kobiet w Polsce — czy moze wzrosngc¢? stanowi czesciowo diagnoze¢ sytuacji na
polskim rynku pracy. Autorka, po opisaniu réznic w poziomie aktywnosci
zawodowej oraz wskaznikow zatrudnienia, sygnalizuje okolicznosci poten-
cjalnego wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet. Warunki wstepne to m.in.:
likwidacja luki ptacowej pomig¢dzy mezczyznami 1 kobietami; podzial obo-
wigzkéw mezczyzn 1 kobiet w gospodarstwie domowym, dostepnos¢é pozaro-
dzinnej opieki nad dzie¢mi.

10



Przedmowa

Uwarunkowania aktywnosci zawodowej miodziezy — artykul Prof. Ewy
Giermanowskiej prezentuje m.in. uwarunkowania braku i niepodejmowania
aktywnos$ci zawodowej przez cze$¢ mtodziezy (syndrom NEET).

W rozdziale czwartym Uwarunkowania aktywnosci zawodowej osob niepet-
nosprawnych Prof. Anna Wilmowska-Pietruszynska przedstawia role 1 funkcje
kompleksowej rehabilitacji (tj. rehabilitacja, medyczna, zawodowa 1 spoteczna)
w przywracaniu sprawno$ci zawodowej i aktywnosci spotecznej oséb niepetno-
sprawnych.

Opracowanie Potencjalne zasoby pracy: reemigranci, obcokrajowcy, bezro-
botni oraz bierni zawodowo dr Wiestawy Gieranczyk, mgr Patrycji Podemskiej
oraz mgr Marii Leszczynskiej prezentuje mozliwosci wzrostu wielko$ci poten-
cjalnych zasoboéw pracy (wobec narastajacego popytu na prace) pozyskiwanych
sposrod biernych zawodowo, bezrobotnych, obcokrajowcow, reemigrantow.

W rozdziale széstym pt. Potencjalne zasoby pracy — wnioski na podstawie
analizy przeptywow na rynku pracy dr Pawet Strzelecki przedstawia mozliwo-
$ci rekompensowania ubytkéw potencjalnych zasobdéw pracy na polskim nie-
rolniczym rynku, wynikajace z wyczerpywania si¢ tzw. ,,dywidendy demogra-
ficznej”. Wskazuje, ze czynnikami sprzyjajacymi bilansowaniu tych ubytkéw
moga by¢ ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture,
spadek naplywu mtodych ludzi do pracy w rolnictwie, przeptywy z nieaktyw-
nosci do zatrudnienia, wzrost aktywnos$ci zawodowej w rocznikach 50+, po-
prawa warunkow zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych, imigracja.

W rozdziale siddmym Rynek pracy jako czynnik rozwoju i dobrostanu spo-
tecznosci lokalnej — ewaluacja przestrzenna Prof. Wtodzimierza Okrasy przed-
stawia, stosujac odpowiednie miary, m.in. przestrzenne aspekty relacji pomig-
dzy lokalnym rynkiem pracy, a dobrostanem subiektywnym mieszkancow da-
nego obszaru (NUTS 5 — czyli gminy).

W opracowaniu Aktywna polityka rynku pracy w Polsce — czy potrzebne sq
zmiany? Prof. Zenon Wisniewski — po przeprowadzeniu analizy aktualnej poli-
tyki rynku pracy wskazuje na potrzebg wigkszej efektywnosci np. przez rozwi-
janie nowoczesnego posrednictwa pracy, zachety do podtrzymywania aktywno-
sci zawodowej przez osoby z przedpola emerytury lub w wieku emerytalnym,
projektowanie specjalnych programoéw zatrudnienia dla oséb z najmiodszych
grup wieku produkcyjnego.

Ostatni rozdzial mgr Bernadety Frysztak, mgr Marzeny Jakubek i dr Joanny
Lesniak; Aktywizacja zasobow pracy — dobre praktyki w powiecie ropczycko-
sedziszowskim przedstawia funkcjonowanie Centrow 1 Doméw Pomocy Spo-
tecznej, osrodkow szkolenia, przedszkoli. Wszystkie instytucje nastawione
s3 m.in. na wspomaganie przystosowania do zycia i pracy w swoim $rodowisku
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0sOb niepelnosprawnych mentalnie. Prezentowane formy ich dzialalnosci sa

imponujace i istotnie mogg by¢ przyjmowane jako przyktady dobrych praktyk.

W tej czgdci, opracowania zawierajg analizy dotyczace procesOw zmian
w ksztaltowaniu si¢ sytuacji zatrudnienia. Sa to prace o szerokiej tematyce
1 zakresie, charakteryzuja klarownie analizowane procesy 1 zjawiska, ktore za-
planowano jako podstawe dyskusji podczas konferencji.

Cze$¢ druga pracy to: Zasoby pracy dla gospodarki — wyzwania dla pol-
skiego rynku pracy zawiera wyniki debaty panelowej, ktérej moderatorem byt
prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludno-
sciowej. W debacie uczestniczyli przedstawiciele rzadu samorzadow lokalnych
oraz zwigzkow zawodowych, eksperci. Moderator podkreslit, ze w ostatnich
latach obserwujemy dynamiczne zmiany sytuacji na rynku pracy bedace efek-
tem zarowno przyspieszonego wzrostu gospodarczego, jak i zmienionej polityki
zatrudnienia. Mimo korzystnych zmian na polskim rynku pracy wcigz obserwu-
jemy wystepujace nierdwnowagi i niedopasowania. Wiele pytan dotyczacych
polityki zatrudnienia nawigzuje do wyzwan demograficznych. Kluczowe sa
pytania o potrzebne dzialania w tagodzeniu niekorzystnych trendéw demogra-
ficznych (na poziomie polityki krajowej i regionalnej) oraz dostosowanie poli-
tyki zatrudnienia do wyzwan demograficznych (w skali kraju i w ujgciu regio-
nalnym).

Prof. Janusz Witkowski przedstawit list¢ zagadnien do debaty:

— Demograficzne uwarunkowania przyszitej sytuacji na polskim rynku pracy;

— Podaz pracy czy popyt na prace — gtowne wyzwanie;

— Zatrudnienie cudzoziemcow - szansa czy konieczno$¢?;

— Warunki zwigkszenia zatrudnienia osob niepelnosprawnych — rehabilitacja
kompleksowa 1 inne dziatania polityki zatrudnienia;

— Mtlodziez na rynku pracy — jak zwickszy¢ aktywno$¢ zawodow3 i liczbe pra-
cujacych?;

— Bariery aktywnos$ci zawodowej kobiet;

— Aktywizacja zawodowa emerytow — jak zacheci¢ do pozostania w pracy
1 powrotu na rynek pracy;

— Dziatania samorzadu terytorialnego wspierajace rynek pracy;

— Czy sa potrzebne nowe wymiary polityki rynku pracy — przebudowane zada-
nia urzedow pracy, wzmocniona rola instytucji wspierajace rynek pracy, dzia-
tania na rzecz elastyczno$ci zatrudnienia, wlgczenie pracy nierejestrowane]
do zatrudnienia oficjalnego i inne.

Szczegotowe wnioski panelistow dotyczyly nastepujacych kwestii:

Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poru-
szyla m.in. kwesti¢ funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych i rynku
pracy po obnizeniu przyjetych wczesniej granic wieku emerytalnego. 60%
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0sob, ktore skorzystaty z przywrocenia wieku emerytalnego, to osoby wyklu-
czone i nieaktywne zawodowo, ktore nie mogly pracowac z rdznych przyczyn,
m.in. z powodoéw zdrowotnych. Podkreslita, iz warunkiem do dtuzszej aktyw-
nosci zawodowej jest dobry stan zdrowia — nie tylko wydluzenie zycia, ale po-
zostawanie w lepszym stanie zdrowia. Przedstawita pytania jakiego rodzaju
wyzwania nas czekaja; w jaki sposob one zostang skonfrontowane z zagroze-
niami; czy moga one stanowi¢ szans¢ dla zatrudnienia oso6b niepelnospraw-
nych, tworzy¢ szans¢ dla poprawienia aktywnos$ci zawodowej kobiet. Kobiety
w wiekszym stopniu daza do realizacji aspiracji zawodowych, probujac pogo-
dzi¢ pole zawodowe z zyciem rodzinnym. Procesy demograficzne i starzenie
si¢ spoteczenstwa powoduja, ze duzy odsetek kobiet przerywa lub nie podejmu-
je pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi lub chorymi rodzicami. Zagwarantowanie opieki nad rodzicami
staje si¢ trudniejszym problemem niz zagwarantowanie opieki nad matym
dzieckiem. Wazne zeby szeroko rozumiane ustugi spoteczne byty dostgpne na
réznych poziomach, nie tylko w duzych miastach, ale rowniez w mniejszych
miejscowosciach, gminach wiejskich. Zwrocita uwage na kwesti¢ ksztatcenia
i edukacji, ktéra powinna odpowiada¢ dzisiejszym potrzebom rynku pracy, ze
zdolnos$cig przewidywania i przygotowania nas do przekwalifikowania, wypo-
sazania w kompetencje, ktore bedg odpowiadaty zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
Sci.

Powyzsze kwestie omawiat dr Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory podkreslil, iz zjawisko
kurczenia si¢ liczby osob w wieku produkcyjnym wymusza na nas okreslone
dziatania 1 zachowania, a szczegdlnie potrzebe zachet sktaniajacych mlodziez
do taczenia edukacji z pracg zawodowa. Nalezy zwrdci¢ uwage na osoby miode
wkraczajace na rynek pracy, bowiem obserwujemy zjawisko wydtuzania si¢
okresu zdobywania kwalifikacji zawodowych, opdzniania momentu rozpocze-
cia aktywnosci zawodowej. Mowit o sieganiu do rezerw, ktore znajduja si¢ na
rynku pracy, na przyktad do kwestii cudzoziemcow, ktorzy wiasciwie stali sie
juz stalym elementem polskiego rynku pracy, do osob starszych, osob, ktore
osiggnety wiek emerytalny. Nalezy takze uwzgledni¢ prace kobiet, poniewaz
w Polsce wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet ro$nie na niezadowalajacym
poziomie. W kwestii zwigzane] z wiekiem emerytalnym podkreslil, iz wcze-
Sniejsza emerytura w Polsce nie byla uwarunkowana indywidualng oceng
zachowania zdolno$ci do pracy przez osobg, ktora osiggata nizszy wiek emery-
talny tylko rodzajem pracy §wiadczonej przez ubezpieczonego, dtugoscia okre-
su zatrudnienia, stazu pracy, prawem do renty.

Pani Renata Szczgch, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrz-
nych 1 Administracji méwita o roznych aspektach imigracji cudzoziemcow
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poszukujacych w ostatnich latach pracy w Polsce. Podkreslita, iz kwestia
dotyczaca zatrudnienia cudzoziemcow stanowi m.in. wybor pomigdzy bezpie-
czenstwem a potrzebami rynku pracy. Druga kwestia dotyczy rosngcego zapo-
trzebowania na pracownikéw we wszystkich branzach i dzialach gospodarki,
bowiem dziatania dotyczace aktywizacji grup spotecznych nie nadgzaja z za-
spokojeniem potrzeb zawodowych na rynku krajowym. W tej sytuacji zatrud-
nianie cudzoziemcoOw jest juz od dawna istotnym czynnikiem utrzymania
pozytywnych wynikéw gospodarczych oraz ztagodzenia negatywnych proce-
soOw demograficznych. Pani Minister podkreslita, iz wobec deficytu sity
roboczej oraz procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa, nalezy podejs¢ bardzo od-
powiedzialnie do zjawiska wielkiej fali migracji, ktéra zaczeta si¢ od roku 2015
(obecnie w naszym kraju pracuje juz ponad 2 miliony Ukraincéw i kilka tysigcy
przybyszoéw z innych krajow). Powigksza si¢ takze liczba migrantow ekono-
micznych, ktorzy przybywaja do nas z calymi rodzinami, z dzie¢mi, z rodzica-
mi. Obserwujemy zatem zjawisko dotyczace juz nie tylko rynku pracy, ale
rowniez opieki spotecznej, edukacji, opieki zdrowotnej, i co z tym si¢ wigze
perspektywy zapewnienia unormowania tego zjawiska

Podejmowane sg wspolnie z Ministerstwem Rodziny Pracy i1 Polityki Spo-
tecznej dzialania dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw i zwigzanego z nim
uproszczenia procedur, utatwienia funkcjonowania administracyjnego 1 poste-
powania w sprawach cudzoziemcow. MSWIA sprawuje piecze nad zapewnie-
niem bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.

Pani Profesor Gertruda Uscinska, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
wskazywala m.in. na relatywnie niskg aktywnos$¢ ekonomiczng polskich emery-
tow oraz na potrzebe zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej osob przechodzacych
na emeryture¢ jako potencjalnego zasobu pracy.

Szczegolnie wazna jest koncepcja systemu emerytalnego, ktory zacheca do
dtuzszej aktywnosci zawodowej. Nalezy uswiadomi¢ spoleczenstwu, ze konty-
nuacja pracy jest zwigzana z wysokosciag $§wiadczenia emerytalnego. Pani
Prezes mowita o potrzebie opracowania krajowego programu aktywnosci eko-
nomicznej, ktory w sposob kompleksowy porzadkowalby dziatania na rzecz
aktywizacji zawodowej Polakow. Obserwujemy niskie wskazniki aktywnosci
ekonomicznej, zwlaszcza w niektorych grupach wiekowych, m.in. 0os6b w wie-
ku przedemerytalnym, ale takze ws$rod kobiet, oraz na obszarach wiejskich.
Podkreslita, ze nie nalezy zapomina¢ o liczbie osob aktywnych ekonomicznie,
ubezpieczonych w systemie ubezpieczen spotecznych, w stosunku do liczby
$wiadczeniobiorcoOw w tym systemie.

Dr Agnieszka Zgierska przedstawita perspektywiczne zmiany w strukturze
spoteczno-demograficznej ludno$ci kraju w kontekscie ich wplywu na ksztal-
towanie si¢ potencjalnych zasobow pracy.
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Przedstawicielka Biura Eksperckiego KK NSZZ ,,Solidarno$¢” Barbara Sur-
dykowska podniosta kwesti¢ ksztatcenia ustawicznego w obliczu upowszech-
niania nowych, cyfrowych technologii 1 procesow. Przedstawiciel Ministerstwa
Zdrowia Jakub Kubacki wskazywat, ze wigksza aktywnos$¢ ekonomiczng osob
niepetnosprawnych mozna osiggna¢, podnoszac naktady na kompleksowa reha-
bilitacje zawodowa. Przedstawiciel MEN Stanistaw Drzazdzewski akcentowat
potrzebe taczenia edukacji z praca. Wskazat, ze formalna edukacja nie moze
by¢ izolowana od rynku pracy. Piotr Ostrowski (przedstawiciel OPZZ) swoje
wystapienie zakonczyt stwierdzeniem: ,,je$li myslimy o poprawie sytuacji na
rynku pracy, przede wszystkim musimy uwzglednia¢ kwestie ptac”. Wsrod
licznych kwestii podniesionych przez Prof. Pawta Kaczmarczyka (OBM UW),
najwazniejsza byla ta, dotyczaca polityki migracyjnej w kontekscie sytuacji na
rynku pracy. Kolejny mowca Prof. Adam Kurzynowski (RRL) stwierdzit, ze
tylko synergiczne uzupehianie si¢ réznych instytucji w dziataniach na rzecz
rodziny w réznych fazach jej rozwoju moga przynies¢ rownowage w rozwoju
spotecznym i gospodarczym, w tym takze na rynku pracy. Z kolei Bernadeta
Frysztak 1 Marzena Jakubek przedstawity dziatania w zakresie polityki spotecz-
nej na terenie powiatu ropczycko-sedziszowskiego, wspierajacych aktywizacje
zawodowg 0s0b niepelnosprawnych mentalnie. Prof. Marek Bednarski (UW)
moéwil o zatrudnieniu poza formalng rejestracjg i regulacjami panstwowymi,
czyli o rynku tzw. szarej strefy.

W koncowej dyskusji dr hab. Barbara Cieslinska (UW), nawigzujac do nieco
wczesniejsze] wypowiedzi prof. Pawla Kaczmarka stwierdzita, ze Polska przy-
jeta 2500 tys. imigrantdw, nie okreslajac przedzialu czasowego, w ktoérym ten
transfer nastgpit. Lech Antkowiak, (Urzad Pracy m.st. Warszawy) méwit o pro-
blemach w zawiadywaniu rynkiem pracy przez samorzady powiatowe.

Dyskusja, ktéra byla interesujaca i wartosciowa, potwierdzita praktyczne
znaczenie sytuacji demograficznej jako przestanki dla polityki zatrudnienia.

Panelisci wypowiadali si¢ w kwestiach stanowiacych przedmiot zaintereso-
wan i kompetencji urzedow i jednostek, ktore reprezentowali. W wypowie-
dziach dyskutantow znalazty si¢ wnioski dotyczace m.in.:

— dziatania w kierunku zwigkszania podazy zasobow pracy poprzez dodatkowa
aktywizacj¢ zawodowa réznych grup ludnosci;

— optymalizacji popytu na prace ze strony gospodarki;

— uwzgledniania nowych okolicznosci i wymiardw w polityce rynku pracy.

Podsumowania debaty dokonal Moderator, Prof. Janusz Witkowski stwier-
dzajac, iz z przebiegu dyskusji ,,wynika takze, ze nie ma jednego sposobu zbi-
lansowania podazy i popytu na prace, co czyni to przedsiewzigcie jeszcze bar-
dziej ztozone i wymaga pilnego podjecia.” Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze
z powodu wystepujacych trendéw demograficznych, uwarunkowania sytuacji
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na rynku pracy zmienig si¢ diametralnie w perspektywie najblizszych dekad.
Przewidywany ubytek zasoboéw pracy sktania zatem do zastanowienia nad kie-
runkami polityki spotecznej i gospodarczej wobec demograficznych uwarun-
kowan rynku pracy.

Podsumowujac konferencj¢ Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludno$ciowe;,
Prof. Jozefina Hrynkiewicz wskazywala na jej istotne punkty 1 glowne proble-
my wynikajace z sytuacji demograficznej w kraju oraz na gtéwne kierunki dzia-
fan, ktore moga wptynaé na poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce. Trafne
1 skuteczne dziatania wymagaja jednak poglebionego rozeznania trendow de-
mograficznych oraz okreslenia ich kierunkow i dynamiki. Brak wiedzy w tych
kwestiach spowoduje, iz nie bedzie mozna skutecznie oddzialywac na przebieg
procesow demograficznych oraz dostosowywac¢ programéw dziatania do rynku
pracy. Wszystkie podejmowane dzialania oraz realizowane programy musza
by¢ Scisle powigzane z sytuacjg demograficzng kazdej jednostki terytorialne;j,
za$ podejmujac owe dziatania nalezy wykazac¢ si¢ wielka determinacja i konse-
kwencja.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa sklada podzickowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegolne podzigkowania skltadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Glownego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu tej publikacji.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej

Prof. dr hab. Janusz Witkowski
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;

Dr Alina Potrykowska
Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnosciowe;j
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FOREWORD

We present the Readers with this publication prepared on the basis of materi-
als from a conference of the Government Population Council entitled Demo-
graphic and systemic determinants of the employment policy, that was held on
19 June, 2018 in the Anna Walentynowicz Room in the building of the Chan-
cellery of the Prime Minister of Poland.

The conference was held under the honorary patronage of the Prime Minister
Mr. Mateusz Morawiecki.

The Government Population Council (GPC), an advisory body to the Prime

Minister works for 44 years, and prepars reports and materials for state authori-
ties. Its works have been presented in both national and international fora,
including the Council of Europe, the European Union, Eurostat, the United
Nations Organisation. Annual reports on the Polish demographic situation in
Poland are submitted to the Government of the Republic of Poland. In its pub-
lications, the Government Population Council has emphasized the urgent need
for an interdisciplinary approach in demographic processes analyses. This pos-
tulate found acceptance of the Standing Committee of the Council of Minis-
ters. The Government Population Council has initiated organisation of two
Demographic Congresses (the First Congress was held in 2001-2002, Second
Congress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic de-
velopment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.
The continuation of these debates was the conference of the Government Popu-
lation Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish popu-
lation policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the social and economic policy at the re-
gional level.

The Government Population Council has taken this idea and after obtaining
acceptance and patronage of Mariusz Btaszczak Minister of Internal Affairs and
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Administration, organized the conference together with the 16 Voivodes and
regional statistical offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19
June 2017. The course and results of the conference pointed to the large interest
of local authorities, scientists, academia and media — on the situation and de-
mographic development in the various regions, cities and municipalities, com-
munes, as well as the effects of the changes for the future.

The final conference Demographic situation of Poland as a challenge for
social and economic policy held in the Parliament of the Republic of Poland on
30 November 2017, constituting a conclusion of the 16 regional conferences
presented the most important problems and challenges resulting from the de-
mographic situation, and enabled making comparisons of the inter-regional
relations, which will allow searching for solutions in forming the future popula-
tion policy, so that it could become a significant element for the economic and
social development.

This publication, prepared on the basis of materials from the conference on
Demographic and systemic determinants of the employment policy that was
held on 19 June 2018, consist of two parts, first of which — Diagnosis of the
situation on the Polish labour market — was dedicated to various aspects of the
labour market in Poland in terms of current state and perspectives. The second
part presents the panel debate entitled Labour resources for the economy —
challenges for the Polish labour market.

The conference was attended by Beata Szydto, Deputy Prime Minister, Chair
of the Social Committee of the Council of Ministers who at the first stage,
thanked Professor Jozefina Hrynkiewicz for the preparation of the conference
and for cooperation with the Social Committee. Professor Hrynkiewicz, toget-
her with her team, undertook a great challenge that is preparing a social policy
strategy for the coming years. Deputy Prime Minister emphasized that there is
need for the analyses, diagnoses, effective programs, and strategic decisions
that are going to be presented to the Social Committee of the Council of Mini-
sters for governmental elaboration. She presented the measures taken by the
government within two years to meet the demographic challenges. The symbol
of these measures included in the Government programme is the Family 500+
Programme (as an intense pro-family policy) aimed at financial support for the
family, support of the Polish economy - well-emphasized and considered
support for the pro-demographic and the pro-natalist policy. "After two years of
the Programme Family 500+, it can be admitted that two objectives have been
perfectly implemented, as the material support for the family obtains the strong
financial component". Subsequent measures taken by the government concer-
ned professional activation that is creating conditions for Polish families to
combine parenthood with professional activity. Measures should be taken to
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increase the activation of women, who should be able to reconcile parental and
professional responsibilities. This objective is supported by the Polish Govern-
ment's projects addressed to young people, including students, aimed at obtai-
ning employment and raising children. There is also the issue of activating di-
sabled people left. As part of the ”Pro Life” Government Programme, a compo-
nent to support the return of carers of persons with disabilities to the labour
market and solutions facilitating the professional activation of disabled persons
and carers of those persons was included. The main objective of the National
Action Plan for Employment for 2018 is to increase the employment of young
people and people at pre-retirement age, women and people with disabilities.
With regard to unemployment, measures should be taken to implement various
forms of support for people who are not employed.

Deputy Prime Minister Beata Szydlo emphasized, that the subject matter
of conference is of fundamental meaning for the future of Poland.

The first chapter, prepared by Agnieszka Zgierska (PhD), entitled Economic
activity of the Polish population as compared to the European Union countries
— current state, basic trends and differentiation according to key structural fea-
tures, opens the first part of the monograph Diagnosis of the situation on the
Polish labour market. The author presented the potential and actual labour
resources of the Polish population, professional activity and employment rates
as compared to the European countries and using a dynamic approach. Unused
potential labour resources/reserves and their location, the labour supply was
identified. The first study forms the basis for explaining and understanding
more detailed phenomena described in the following works, panel debate and
discussions.

The second study by Professor Urszula Sztandar-Sztanderska — Professional
activity of women in Poland — can it increase? partially presents the situation
on the Polish labour market. Following the analysis of differences in the level
of professional activity and employment rates, the author identifies or indicates
the circumstances which, could favour the increase of professional activity of
women. The initial determinants include among others: elimination of wage gap
between men and women; relatively equal share of household duties between
men and women; availability of institutional family child care; limiting con-
servative views of men in the area of sharing the responsibilities in the family.

In chapter three — Determinants of professional activity of the youth — Profes-
sor Ewa Giermanowska presents among other the determinants behind lack of
and failure to undertake any professional activity by a part of the youth (NEET
syndrome).

In chapter four, Determinants of professional activity of the disabled persons,
Professor Anna Wilmowska — Pietruszynska presents the role and function of
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complex rehabilitation (including medical, professional and social one) in re-
storing the ability to work and social activity of the disabled persons.

The study entitled Potential labour resources: returnees, foreigners, unem-
ployed and economically inactivepersons acts as a platform for discussion and
presentation by Wiestawa Gieranczyk (PhD), Patrycja Podemska and Maria
Leszczynska of the growth opportunities of the potential labour resources
(with the increasing labour demand). The authors analysed the possibilityity
to find them in the group of economically inactive, unemployed, foreigners and
returnees.

Chapter six by Pawet Strzelecki (PhD) — Potential labour resources — con-
clusions drawn from flow analysis on the labour market contains similar the-
matic analysis. The author presented the opportunities to compensate the losses
in the potential labour resources on the Polish non-agricultural market resulting
from depletion of so called “demographic dividend”. He points out that the de-
terminants of balancing these losses may include limiting the eligibility for ear-
ly retirement, decreased inflow of young people to work in the agriculture, flow
from economic inactivity towards employment and therefore an increase in pro-
fessional activity in the 50+ age group, better employment conditions for the
disabled persons and immigration.

In chapter seven, Labour market as a factor of the development and welfare
of the local community — spatial evaluation, Professor Wiodzimierz Okrasa
presented, using the relevant indexes and characteristics, among others the spa-
tial aspects of relationships between the local labour market and subjective wel-
fare of the inhabitants in a given area (NUTS 5 — communes).

In the study of Professor Zenon Wisniewski, Active labour market policy in
Poland — are the changes needed?, the author gives an affirmative answer to
the question asked in the title. Following the analysis of the current labour mar-
ket policy, he indicates the need for its better effectiveness e.g. by developing
the advanced job matching assistance, incentives encouraging maintenance of
professional activity by the persons in the preretirement or retirement age and
development of special employment programmes for the people in the youngest
group of the working-age population.

The last chapter of the first part by Bernadeta Frysztak, Marzena Jakubek and
Joanna Les$niak (PhD), entitled Activation of labour resources — good practices
in the Ropczyce-Sedziszow Poviat, constitutes a report from functioning of the
Social Assistance Centres and Facilities, training centres and kindergartens in
the poviat — all these facilities are focused on, among others, supporting adapta-
tion for living and working of mentally disabled persons in their millieu. The
numbers of these facilities and the forms of their activities are impressive and
can be indeed considered the examples of good practices.
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The studies of this part contain the analyses of the changes in functioning of
the employment situation. These papers present a wide range of themes and
scopes and describe analysed processes and phenomena underlying the discus-
sions held during the conference.

Part two, Labour resources for the economy — challenges for the Polish
labour market, contains the results of panel discussion moderated by Professor
Janusz Witkowski — Vice-President of the Government Population Council.

The debate was attended by the representatives of science, government and
governmental institutions, local self-governments and trade unions.

The moderator emphasized the dynamic changes of the situation on the la-
bour market during several years and resulting both from faster economic
growth and modified employment policy. Despite favourable changes on the
Polish labour market, imbalances and incompatibilities continue to be observed.
He pointed out that there are many questions concerning the employment policy
and referring directly to demographic challenges. The main questions about the
necessary activities to mitigate the negative demographic trends (at the national
and regional policy level) and fiting the employment policy to demographic
challenges (in national and regional scale) have become crucial.

Professor Janusz Witkowski presented the list of problems to be discussed by
the invited experts and included the following:

— Demographic determinants of future situation on the Polish labour market,

— Labour demand or supply — a key challenge,

— Employing the foreigners — an opportunity or necessity?,

— Conditions for increased employment of the disabled — comprehensive reha-
bilitation and other activities of the employment policy,

— Youth on the labour market — how to increase professional activity and num-
ber of the employed?

— Barriers of professional activity of women,

— Professional activation of the retired — how to encourage to stay professional-
ly active and to return on the labour market,

— Activities of the territorial self-government supporting the labour market,

— Are the new dimensions of the labour market policy needed — modified tasks
of the employment offices, strengthened role of institutions supporting the la-
bour market, actions for employment flexibility, inclusion of undeclared work
to the official employment and other.

Detailed conditions of the panel experts referred to the following issues.

Elzbieta Rafalska, Minister of Family, Labour and Social Policy discussed,
for instance, the functioning of the social security system issues and the labour
market after lowering the previously adopted retirement age limits. 60% of tho-
se who benefited from the restoration of the retirement age are excluded and
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inactive people, who could not work for various reasons, including for health
reasons. She stressed that the condition for a longer professional activity is go-
od health - not only longevity but also maintaining good health. She presented
questions about challenges ahead; how they will be confronted with threats;
whether they can be an opportunity for employment of disabled people, create
opportunities for improving the professional activity of women. Women are
more likely to pursue their professional aspirations, trying to reconcile the pro-
fessional field with family life. Demographic processes and population ageing
cause that a large percentage of women stop or do not take up work due to the
need to care for disabled people or ill parents. Ensuring parent care becomes
a more difficult problem than providing care for a small child. It is important
to make broadly understood social services are available at various levels avai-
lable, not only in large cities but also in smaller towns and rural communes. She
drew attention to the issue of training and education, which should correspond
to today's needs of the labour market, with the ability to anticipate and prepare
us for retraining, equipping with competences that will correspond to the chan-
ging reality.

The above issues were discussed by Dr. Marcin Zieleniecki, Undersecretary
of State in the Ministry of Family, Labour and Social Policy, who emphasized
that the phenomenon of shrinking the number of people at working age forces
us to perform certain actions and behaviours, especially the incentives for yo-
ung people to combine education with work. A special attention should be paid
to young people who are entering the labour market, because we observe the
phenomenon of extending the period of acquiring professional qualifications,
delaying the start of a professional activity. He spoke about drawing on the re-
serves of the national labour market, for example on the issue of foreigners who
have become a permanent element of the Polish labour market or older people
who have reached the retirement age. The work of women should also be taken
into account because the rate of professional activity of women is growing be-
low the optimal level in Poland. With regard the retirement age, he stressed that
early retirement in Poland was not conditioned by an individual assessment of
the ability to work by a person who achieved a lower retirement age only by the
type of work provided by the insured, the length of employment, seniority and
the right to a pension.

Renata Szczech, Undersecretary of State in the Ministry of Interior and Ad-
ministration, spoke about various aspects of immigration of foreigners seeking
employment in Poland in recent years. She emphasized that the employment of
foreigners is the choice between safety and the needs of the labour market. The
second issue concerns the growing demand for employees in all areas and sec-
tors of the economy, as the measures related to the activation of social groups
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do not keep up with satisfying the need of needs of the domestic labour market.
In this situation, the employment of foreigners has been an important factor
of positive economic results and alleviating negative demographic processes for
a long time. Minister stressed that due to the labour shortages and population
ageing, we should act with the responsibility towards the phenomenon of a gre-
at wave of migration, which started in 2015 (currently, more than 2 million
Ukrainians and several thousand newcomers from other countries are working
in our country). The number of economic migrants who come to Poland with
whole families: children and with parents, is also increasing. Therefore, we ob-
serve the phenomenon which concerns not only the labour market, but also so-
cial welfare, education, health care, and consequently, the perspective of ensu-
ring the normalization of this phenomenon.

The measures regarding the employment of foreigners and the related simpli-
fication of procedures, facilitating administrative functioning and dealing with
foreigners’ issues are undertaken together with the Ministry of the Family of
Labour and Social Policy. Ministry of the Interior and Administration takes care
of ensuring state security and public order.

Professor Gertruda UScinska, President of the Polish Social Insurance Institu-
tion, indicated inter alia Polish pensioners' relatively low level of the economic
activity and the need to increase the professional activity of retiring people as
a potential labour resource.

The concept of the pension system, which encourages longer professional
activity, is particularly important. The society needs to be made aware of the
relation between the continuation of work and the amount of the retirement
benefit. The President spoke about the need to develop a national program
of economic activity that would comprehensively organize activities for
the benefit of Poles' economic activation. We observe low rates of econo-
mic activity, especially in some age groups, including people at pre-retirement
age, but also among women and in rural areas. She emphasized that the
number of economically active people insured in the social insurance system
in relation to the number of beneficiaries in this system should not be over-
looked.

Agnieszka Zgierska (Head of Labour Market Department, Statistical Central
Office), presented the perspective changes to the socio-demographic structure
of the country’s population in context of their impact on formation of the poten-
tial labour resources. The representative of the Expert Office of the National
Commission of the Independent and Self-Governing Trade Union “Solidar-
nos$¢” Barbara Surdykowska brought up the issue of lifelong learning with
a view to dissemination of the new digital technologies and processes. The rep-
resentative of the Ministry of Health, Jakub Kubacki, stated that higher eco-
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nomic activity of the disabled is achievable by increasing the expenditures for
comprehensive professional rehabilitation. According to the representative of
the Ministry of National Education, Stanistaw Drzazdzewski, the need for com-
bining education and work should be stressed. He pointed out that formal edu-
cation cannot be separated from the labour market. Piotr Ostrowski, representa-
tive of the All-Poland Alliance of Trade Unions (OPZZ) ended his presentation
with the statement — ”If we truly think about improving situation on the labour
market, the first thing to consider is wages”. Professor Pawet Kaczmarczyk,
Director of the Centre of Migration Research at the University of Warsaw,
brought up several issues, including the key one concerning the migration poli-
cy in context of the labour market situation. The next speaker, Professor Adam
Kurzynowski, (GPC) stated that only synergistic complementarity of the indi-
vidual institutions in the activities for family in different phases of its develop-
ment can bring balance to socio-economic development, including to the labour
market. Bernadeta Frysztak and Marzena Jakubek presented the activities in the
area of social policy in the area of Ropczyce-Sedziszow Poviat supporting the
economic activation of the mentally disabled persons. Professor Marek Bednar-
ski (University of Warsaw) discussed undeclared employment i.e. so called
black market.

In the final discussion, Professor Barbara Cieslinska (University of Warsaw),
referring to the earlier statement of Professor Pawet Kaczmarek, stated that
Poland admitted entrance of 2500 thousand of immigrants, however without
specifying time schedule of this transfer. Lech Antkowiak, (Employment
Office of the Capital City of Warsaw) discussed the issues of concern in man-
aging the labour market by the poviat self-governments.

The discussion, which was interesting and valuable, confirmed the practical
importance of the demographic situation as a prerequisite for the employment
policy.

The panel experts discussed the issues of interest and competences of the
offices and units represented by them. Their statements included the conclu-
sions concerning, among others:

— activities towards increased supply of the labour resources by additional pro-
fessional activation of various population groups,

— optimisation of labour demand by the economy,

— consideration of the new circumstances and dimensions in the labour market
policy.

The debate was summarised by the Moderator, Professor Janusz Witkowski,
with his statement that the course of discussion “’proves that there is no single
way to balance supply and demand for work, which makes the initiative even
more complicated and requires urgent implementation”. One should consider
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however that due to the current demographic trends, determinants behind the
situation on the labour market will change diametrically in the upcoming dec-
ades. The projected loss of labour resources encourages to focus on the direc-
tions of socio-economic policy in context of demographic determinants of the
labour market.

When summarising the conference, Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of
the Government Population Council, emphasized its significant points and key
issues of concern resulting from demographic situation in the country and on
the main directions of actions that might improve the situation on the labour
market in Poland. Well-targeted and effective activities require however better
insight in demographic trends and identification of their directions and dynam-
ics. Lack of know-how in these issues will prevent any effective impact on the
course of demographic processes and adapt the action programmes to the labour
market. All activities and implemented programmes must be strongly correlated
with demographic situation of each territorial unit and, when taking such activi-
ties, one needs to be determined and consistent.

The Government Population Council would like to thank All, who have con-
tributed to organisation of the conference and to preparation of this publication.
We extend our particular thanks to Dominik Rozkrut PH.D, President of the
Central Statistical Office, for his valuable support in organisation of the confer-
ence and issuing of this publication.

Professor Jozefina Hrynkiewicz,
President of the Government Population Council

Professor Janusz Witkowski,
VicePresident of the Government Population Council

Alina Potrykowska, PhD.
Secretary-General of the Government Population Council
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Wiceprezes Rady Ministréw
Przewodniczaca Komitetu Spotecznego Rady Ministrow

Chciatabym podzigkowa¢ Pani Profesor Jozefinie Hrynkiewicz za przygoto-
wanie dzisiejszej konferencji oraz za wspolprace z Komitetem Spolecznym
Rady Ministréw. Pani Profesor Hrynkiewicz wraz z zespotem podje¢ta sie wiel-
kiego wyzwania, czyli przygotowania strategii polityki spotecznej na kolejne
lata. Wszystkie inicjatywy podejmowane przez Komitet Spoteczny wpisuja si¢
w probe poradzenia sobie z istniejagcymi problemami demograficznymi. Przez
wiele lat ze smutkiem obserwowatam brak odpowiedniego zastanowienia i re-
fleksji ze strony politykow. Problem demografii i kwestii demograficznych nie
jest popularny medialnie. Rzadko zdarza sie, zeby przeczyta¢ w nagtowkach
gazet informacje o coraz mniejszej liczbie ludnosci czy wyzwaniach demogra-
ficznych, ktore stoja przed nami. Na politykach spoczywa obowigzek zajmo-
wania si¢ problemami, ktére by¢ moze nie sg tak blyskotliwe i chetnie pode;j-
mowane w dyskusjach publicznych, ale sg kwestiami, ktére maja znaczenie dla
r0Zwoju naszego panstwa.

Demografia i jej wptyw na rynek pracy jest dla wielu osob tematem abstrak-
cyjnym lub niedocenianym. Brak szerszej publicznej debaty o kwestiach demo-
graficznych moze $wiadczy¢ o tym, ze w gronie politykow czy w mediach nie
wida¢ koniecznos$ci stawienia czola wyzwaniom polityki ludnos$ciowej, ktore
majg fundamentalne znaczenie dla wyznaczenia kierunkéw dziatan prowadzo-
nych przez polski rzad czy wtadze samorzadowe. Potrzebujemy wiarygodnych
analiz, diagnoz, skutecznych programéw, decyzji strategicznych, ktore zostang
przedstawione Komitetowi Spotecznemu Rady Ministréw do rzadowego opra-
cowania. Nalezy wspomnie¢, jakie dzialania podejmowat rzad do tej pory aby
sprosta¢ wyzwaniom demograficznym. Warto przytoczy¢ tu kilka faktow, ktore
w ciggu ostatnich dwoch lat mialy miejsce, a ktore wpisaly si¢ w program rza-
du, czyli intensywna polityka prorodzinna. Symbolem jest tu Program Rodzina
500 plus, majacy na celu wsparcie finansowe rodziny, wsparcie polskiej gospo-
darki — oraz mocno eksponowane i brane pod uwage — wsparcie polityki pro-
demograficznej i pro-dzietnej. Po 2 latach funkcjonowania Programu Rodzina
500 plus mozna powiedzie¢, ze pierwsze dwa cele zostaly doskonale zrealizo-
wane, bowiem wsparcie materialne rodzin uzyskato konkretny wymiar. Dzisiaj
méwimy: ,,nie ma juz biedy wsrod dzieci”, ,,bieda nie ma juz twarzy dziecka”.

Z optymizmem patrzymy na wskazniki dzietnosci, poniewaz w ubieglym
roku urodzito si¢ wiecej dzieci niz prognozowano. W 2017 r. na $§wiat przyszto
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402 tys. dzieci. Cieszy nas, ze przybyto 30 tys. wiecej obywateli niz przed ro-
kiem. Trzeba mie¢ nadziej¢, ze 1 w tym wymiarze program ten speini swojg
rolg.

Kolejne dziatania podjete przez rzad dotyczyty aktywizacji zawodowej, czyli

stworzenia warunkéw, aby polskie rodziny taczyly wypethianie funkcji rodzi-
cielskich z aktywnos$cia zawodowa. Przeciwnicy Programu 500 plus twierdzili,
ze nastgpi dezaktywizacja kobiet po wprowadzeniu tego programu. Dzisiaj mo-
zemy powiedzie¢, ze Polska jest w specyficznej sytuacji, poniewaz brakuje nam
ragk do pracy. Pojawia si¢ w wielu miejscach ,,gtod pracownikow”. Styszymy
sygnatly, szczeg6lnie od przedsiebiorcow, ze brakuje ludzi, ktorzy podjeliby
pracg. Z drugiej strony sg takie miejsca, jak na przyktad Skarzysko-Kamienna,
z 16% bezrobociem. Czy nastepuje dezaktywizacja spowodowana wprowadze-
niem Programu Rodzina 500 plus? Z danych GUS-owskich nie mozna wycia-
gna¢ jednoznacznych wnioskow na temat wptywu tego programu na wzrost lub
spadek aktywnos$ci na rynku pracy. Musimy podja¢ dziatania zwigkszajace ak-
tywizacj¢ kobiet, ktore powinny moc taczy¢ wypetianie obowiazkéw rodzi-
cielskich z pracg zawodowa. Temu celowi stuza przygotowywane przez polski
rzad projekty skierowane do mlodych ludzi, do studentow, majace na celu ula-
twienie im zdobycia pracy zawodowej i wychowania dzieci.
Kolejna kwestia to aktywizacja osob niepetnosprawnych. W ramach Programu
»Za Zyciem”, ktory zostal rowniez przygotowany przez rzad, zostal wpisany
komponent wspomagania powrotu na rynek pracy opiekundow osob niepetno-
sprawnych. Staramy si¢ wprowadzi¢ rozwigzania ulatwiajgce aktywizacje za-
wodowa 0s6b niepetnosprawnych i opiekunéw tych osob. W ubieglym miesia-
cu w trakcie posiedzenia Komitetu Spotecznego Rady Ministrow dyskutowali-
Smy na temat Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018, kto-
rego gtéwnym celem jest zwigkszenie zatrudnienia os6b miodych oraz w wieku
przedemerytalnym, kobiet oraz 0séb z niepetnosprawnos$ciami. Jestem spokojna
o realizacje tego ambitnego celu, ktéry zostanie przygotowany i wdrozony
w taki sposob, aby sytuacja tych grup oraz osob ulegta poprawie.

Kolejnym wyzwaniem, z ktorym musimy si¢ mierzy¢, jest kwestia bezrobo-
cia. Musimy podja¢ dziatania wyznaczajace kierunek, w jakim powinny by¢
wdrazane rdzne formy wsparcia dla osob, ktore nie majg zatrudnienia. Chcemy,
by znalazty miejsce na rynku pracy. Kolejna kwestia dotyczy tego, w jaki spo-
soOb poradzi¢ sobie z tym, ze w niektorych miejscach w Polsce brakuje miejsc
do pracy.

Bardzo dzigkuje Panstwu za zorganizowanie dzisiejszej konferencji i za
przedstawienie tylu kluczowych kwestii. W trakcie jednego z posiedzen Komi-
tetu Spolecznego, kiedy omawialismy kwestie polityki demograficznej, Pani
Profesor Jozetina Hrynkiewicz zglosita wniosek, aby rozwazy¢ problemy maja-
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ce fundamentalne znaczenie dla przysztosci Polski. Tak jak juz powiedziatam —
nie zawsze ten temat jest doceniany i traktowany w nalezyty sposob w dyskusji
publicznej, rowniez przez politykow. Tego typu spotkania i konferencje, jak ta
dzisiejsza, maja fundamentalne znaczenie. Dzigki temu jesteSmy wyposazeni
przez Panstwa w argumenty, konkretne propozycje rozwigzania tych proble-
moéw, ktore sg przed nami. Mozemy przyjmowaé prawo, ktore bedzie wycho-
dzito naprzeciw wyzwaniom demograficznym. Zycze Pafistwu, aby ta konfe-
rencja byta punktem zwrotnym w mysleniu o demografii, o wyzwaniach rynku
pracy. BySmy mogli juz pdzniej, jako przedstawiciele rzadu, przetozy¢ te idee
na konkretne rozwigzania, ktore polski rzad bedzie wdrazat.
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1. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski na tle krajow
Unii Europejskiej — aktualny stan, podstawowe tendencje
oraz zroznicowanie wedlug glownych cech strukturalnych

1.1. Wprowadzenie

W kwestiach demograficznych uwarunkowan rynku pracy — ludnos¢ w wieku
pozwalajagcym na podjecie zatrudnienia stanowi globalne, natomiast ludno$é¢
w wieku produkcyjnym — potencjalne zasoby pracy'. W rzeczywisto$ci jednak
nie wszystkie osoby s aktywne na rynku pracy, nawet przy ograniczeniu granic
do wieku produkcyjnego. Wynika¢ to moze z ré6znych wzgledow: kontynuacji
nauki szkolnej, pelnienia ,,na peten etat” rdl opiekunczych (wobec dzieci lub
innych os6b wymagajacych opieki), stanu zdrowia lub posiadania innych zrodet
utrzymania, ktore powoduja, ze dana osoba moze pozwoli¢ sobie na niewyko-
nywanie pracy zarobkowej. Z drugiej strony aktywnymi na rynku pracy moga
by¢ osoby w wieku przed- lub poprodukcyjnym, tj. zarowno mlodociani, jak
i osoby, ktore formalnie przekroczyly juz gorng granicg wieku emerytalnego
1 pobierajg nalezne §wiadczenia. W zwigzku z powyzszym wyrdznia si¢ odreb-
ng kategori¢ realnych zasobow pracy (inna stosowana terminologia to: ak-
tywni zawodowo, sila robocza, podaz pracy). Jednak niezaleznie od tego,
ktora kategoria zasobow jest brana pod uwage, to — z punktu widzenia zar6wno
podazowej, jak i popytowej strony rynku pracy — istotna jest zaréwno liczeb-
nos$¢, jak i struktura demograficzno-spoteczna i zawodowa ludnosci.

!'W Polsce od strony prawnej dolna granice wieku umozliwiajacego podjecie pracy okresla Kodeks Pra-
cy (18 lat; z mozliwoscig zatrudniania takze w okreslonych warunkach os6b miodocianych, tj. obecnie
0sob w wieku 15-17 lat — wiek ten zwiazany jest $cisle z systemem edukacyjnym i dlugoscia lat nauki
w szkole podstawowej i do niedawna gimnazjum), nie ma natomiast formalnych ograniczen odno$nie do
gornej granicy wieku, w ktorej osoby moga by¢ aktywne na rynku pracy (w tym rowniez taczac prace
z emeryturg, chociaz takze w tym przypadku przepisy prawne zmienialy si¢ w czasie). Jako produkcyjny
w Polsce przyjmuje si¢ wiek od 18. roku zycia do prawnej granicy wieku przejscia na emeryture, obecnie
to 18-59 lat dla kobiet i 18—64 lata dla m¢zczyzn, natomiast w statystyce europejskiej dla celow poréwnan
migdzynarodowych stosuje si¢ najczesciej wiek 15-64 lata, jednakowy dla kobiet i mgzczyzn (przy czym
badaniami LFS obejmuje si¢ osoby w wieku 15 lat i wigcej, co pozwala na pelng charakterystyke tej zbio-
rowosci).
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1. Aktywnosc ekonomiczna ludno$ci Polski na tle krajow Unii Europejskiey...

Z punktu widzenia bezposredniego powigzania z rynkiem pracy, ludnosé
bedaca w wieku umozliwiajacym podjecie zatrudnienia podzieli¢ mozna na
aktywnych zawodowo (czyli wspomniane wczes$niej realne zasoby pracy)
1 biernych zawodowo (tj. osoby pozostajace poza rynkiem pracy). Wsrod ak-
tywnych zawodowo wyrdznia si¢ pracujacych i bezrobotnych. Kazda z osob
moze znalez¢ si¢ tylko 1 wytacznie w jednym z trzech stanéw: pracujacy, bez-
robotny, bierny zawodowo, a wyznaczone w ten sposob zbiorowosci sg wobec
siebie rozlaczne.

Wykres 1.1. Ludno$¢ wedlug statusu na rynku pracy

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej

v v v

Pracujacy || Bezrobotni

Bierni zawodowo

~
Aktywni zawodowo

Glownym zaloZeniem referatu wygloszonego w trakcie konferencjiZ, a tym
samym niniejszego artykulu pokonferencyjnego, jest pokazanie stopnia wyko-
rzystania kapitatu ludzkiego w Polsce, z odniesieniem do sytuacji na podazowej
stronie rynku pracy w innych krajach Unii Europejskiej. W analizie porownaw-
czej zostaly uwzglednione przede wszystkim podstawowe wskazniki rynku
pracy, takie jak wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia
1 stopa bezrobocia. Nieco wigcej uwagi poswiecono zmianom wskaznika za-
trudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata, czyli wskaznikowi monitorujacemu
stopien realizacji jednego z celow Strategii Europa 2020, zaktadajacego wzrost
zatrudnienia w UE. Ponadto przedstawiono takze statystyczne ujecie zbiorowo-
sci bedacych na pograniczu pracy i1 bezrobocia oraz bezrobocia i biernosci za-
wodowej, czyli populacji stanowiacych niewykorzystane rezerwy dla podazo-
wej strony rynku pracy, ktérych uruchomienie i umiej¢tne zagospodarowanie
moze by¢ istotnym wsparciem w sytuacji prognozowanego przez demografow
starzenia si¢ ludnosci Europy, w tym Polski, i zwigzanych z tym przewidywa-
nych niekorzystnych relacji pomiedzy liczbg oséb pracujacych i niepracuja-
cych. Zalozono, zZe takie ujgcie tematu powinno stanowi¢ dobry punkt wyjscia

2 Demograficzne i systemowe uwarunkowania polityki zatrudnienia, 10.06.2018 r., Konferencja Rzado-
wej Rady Ludnosciowej, Kancelaria Premiera Rady Ministrow.
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do dalszej czg$ci konferencji, w trakcie ktorej, zgodnie z programem, przewi-
dziano charakterystyke konkretnych zbiorowo$ci mogacych odgrywaé istotng
role wzbogacajacg podazowa stron¢ rynku pracy, a takze oméwienie proble-
moéw zwigzanych z aktywizacja tych grup ludnosci.

Zrédtem danych wykorzystanych w artykule jest badanie sity roboczej — La-
bour Force Survey (LFS), prowadzone w roznych krajach $wiata w oparciu
o zalecenia Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy (ICLS), reko-
mendowane do analiz rynku pracy przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy
(ILO)’. W przypadku Unii Europejskiej badanie to (EU LFS) zostato bardziej
sformalizowane 1 jest realizowane w poszczegélnych krajach cztonkowskich
w oparciu o europejskie akty prawne, okreslajace zharmonizowane definicje,
takze zestaw zmiennych i sposob realizacji badania, co utatwia poréwnania
miedzynarodowe*. W Polsce badanie to prowadzone jest przez Glowny Urzad
Statystyczny od maja 1992 r. pod nazwg Badanie Aktywnos$ci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL)’. Dla poréwnah stopnia wykorzystania kapitatu ludzkiego
w Polsce i w innych krajach europejskich skorzystano z zestawien tabelarycz-
nych z danymi $redniorocznymi za 2017 r. opracowanych przez Eurostat na
bazie badan LFS prowadzonych przez urzedy statystyczne poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich, stowarzyszonych lub kandydujacych (baza danych Euro-

3 ICLS — International Conference of Labour Statisticians; ILO — International Labour Organization.
Obecnie w statystyce wigkszosci krajow zastosowanie ma Rezolucja z 13.ICLS z 1982 r., z niewielkimi
zmianami wprowadzonymi podczas 16. i 18.ICLS; por.: Hussmanns, R., Mehran, F., Verma, V. (1992).
W trakcie wdrazania sg nowe rekomendacje wypracowane podczas 19.ICLS w 2013 r. , por. Zgierska,
A. (2014), a takze ILO — Raporty z konferencji ICLS oraz opracowane na tych konferencjach rezolucje:
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-conference-of-labour-
-statisticians/lang-en/index.htm

4 Por: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour force survey

5 Badanie to, prowadzone jako wywiad ankietowy wsrod cztonkow losowo dobranych gospodarstw do-
mowych, pozwala na opisanie statusu osob na rynku pracy oraz ich charakterystyk¢ demograficzno-
-spoteczna i zawodowa. LFS/BAEL uwzglednia faktyczna sytuacje¢ osob na rynku pracy, niezaleznie od
ich statusu formalno-prawnego, tj. rejestracji w urzedzie pracy czy posiadanego zrddla utrzymania.
W przypadku pracujacych liczy si¢ fakt wykonywania lub posiadania pracy w badanym tygodniu. Do
pracujacych zalicza si¢ zatem takze osoby pracujace w szarej strefie, uczniow, studentow, emerytoéw,
osoby zarejestrowane w urzedach pracy etc., jezeli pracowali zarobkowo w okresie podlegajacym obser-
wacji. Uwzglednia si¢ tu minimalny wktad pracy osoby — min. 1 godz. pracy w tygodniu. Bezrobotnym
moze by¢ natomiast takze osoba, ktora poszukuje pracy bez posrednictwa urzedu pracy. Moze to by¢ takze
uczen, emeryt, wazne, aby byla to osoba nie pracujaca, aktywnie poszukujaca pracy, chcaca i gotowa te
pracg podja¢ w krotkim okresie czasu. Wyniki z proby BAEL uogoélniane sga dla catej zbiorowosci,
w przypadku tego badania jest to ludnos¢ w gospodarstwach domowych bedaca w wieku 15 lat i wigcej,
przebywajaca w kraju przez okres co najmniej 12 miesigcy (okres faktyczny lub przewidywany). Taka
organizacja badania, umozliwiajaca statystykom prace na danych jednostkowych (nieidentyfikowalnych)
pozwala na opracowywanie zestawien zbiorczych dla okreslonych populacji oraz wyliczanie wskaznikow
opisujacych stopien wykorzystania zasobéw pracy. Wigcej w: Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, 2018.
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stat)®. Wykorzystanie gotowych opracowan zostalo odrebnie zaznaczone w tek-
Scie.

1.2. Podstawowe wyniki dla Polski

W I kwartale 2018 r.” zbiorowo$é aktywnych zawodowo w wieku 15 lat
1 wigcej liczyta 17,1 mln osob, co stanowito 56% ludnos$ci w tej grupie wieku
(tak wyznaczany udzial okres§lany jest jako wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej). Na zbiorowo$¢ aktywnych zawodowo sktadato si¢ 16 344 tys. pracuja-
cych oraz 709 tys. bezrobotnych. Populacja biernych zawodowo w analogiczne;j
grupie wieku wyniosta 13 405 tys. osob (wyk. 1.2.). Porownanie ze sobg po-
wyzszych liczebnosci pozwala ustali¢, ze w omawianym okresie w$rod osob
w wieku 15 lat 1 wiecej na 1000 oso6b pracujacych przypadaty 864 osoby bez
pracy (lacznie bezrobotne i bierne zawodowo).

Wszyscy pracujacy stanowili nieco ponad potowe ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej, a okresla to wskaznik zatrudnienia, wynoszacy w tym przypadku
53,7%. Kolejnym waznym wskaznikiem jest stopa bezrobocia, czasem mylona
w interpretacjach, ktore omawiajg jg jako udzial bezrobotnych w odniesieniu do
calej populacji ludnosci. W omawianym kwartale udziat bezrobotnych wsrod
ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wynidst 2,3%, natomiast stopa bezrobocia (li-
czona jako udziat bezrobotnych wsréd aktywnych zawodowo w analogicznej
grupie wieku) wyniosta 4,2%. Im nizsza stopa bezrobocia tym bardziej korzyst-
ne relacje wewnatrz zbiorowosci aktywnych zawodowo na korzys¢ zwiekszaja-
cego sie udziatu pracujacych wobec bezrobotnych?®.

¢ http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database

7 Dla opisania najbardziej aktualnej sytuacji na rynku pracy w Polsce wykorzystano najnowsze, wstepne
wyniki BAEL z I kwartatu 2018 r., ktére zostaty opublikowane przez GUS tuz przed konferencja RRL, na
ktorej wygloszono niniejszy referat, por. Informacja o rynku pracy w pierwszym kwartale 2018 roku,
GUS, 2018, Warszawa. W sytuacji braku dostepu do bardziej szczegdétowych danych w momencie przygo-
towywania referatu — wykorzystano ostatnie dostepne dane z 2017 r. Nie wplywa to na jako$¢ prowadzo-
nej analizy i przedstawiane wnioski.

8 Zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych nie zawsze jednak oznacza podjecie pracy przez bezrobotnych,
moze bowiem wigzac si¢ to z dezaktywizacja zawodowa, a tym samym zaliczeniem tych osob do biernych
zawodowo. Dlatego przeprowadzajac analiz¢ rynku pracy, monitorowac¢ nalezy takze zmiany w zbiorowo-
$ci biernych zawodowo z uwzglednieniem przyczyn biernosci. Jedng z nich moze by¢ zniechecenie bez-
skutecznos$cig poszukiwania pracy. W I kwartale 2018 r. zbiorowo$¢ biernych zawodowo z ww. powodu
liczyta 286 tys. (z tego 167 tys., tj. 58% stanowily osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym tzn.
w wieku od 45 r. zycia do osiagnigcia granicy wieku emerytalnego). Wigcej o przyczynach biernosci
zawodowej w dalszej czgsci artykutu.
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Wykres 1.2. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej w Polsce wedlug statusu na rynku pracy
w I kwartale 2018 r.

AKTYWNIZAWODOWO = 17053 tys. 0sb &’

WSPOECZYNNIK
stanowili 56,0% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ
Na zbiorowos¢ aktywnych zawodowo skladalo sie:
- 16344 tys. PRACUJACYCH, & .
1.53,7% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej WSKAZNIK
e ZATRUDNIENIA

- 709 tys. BEZROBOTNYCH ‘
tj. 2,3% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
4,2% Iudnosci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wigcej STOPA

BEZROBOCIA

11

BIERNI ZAWODOWO =13 405 tys. os6b Q
tj. 44,0% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej)

(w tym wieku produkcyjnym -18-59/64 lata - 5 208 tys. osob,
co stanowito 38,9% biernych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw BAEL, GUS.

Sytuacja demograficzna Polski i migracje zagraniczne generalnie skutkuja
spadkiem w ciggu ostatnich kilku lat liczby ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej
przebywajacej w gospodarstwach domowych w kraju przez okres co najmniej
12 miesiecy (tj. populacji uwzglgdnianej w BAEL). Analiza zmian w czasie dla
omoOwionych wczesniej zbiorowosci, wyroznionych ze wzgledu na status na
rynku pracy, wskazuje na zwigkszanie si¢ liczby pracujacych i zmniejszanie
liczby bezrobotnych (przy czym przyrosty liczby pracujacych sa na tyle istotne,
ze systematycznie zwigksza si¢ cata zbiorowos¢ aktywnych zawodowo). Jedno-
czesnie zmniejsza si¢ populacja biernych zawodowo (tab. 1.1.).

Opisane zmiany maja takze wplyw na relacj¢ 0sob niepracujacych do pracu-
jacych, ktora poprawiala si¢ w ostatnich latach (dla przyktadu w 2010 r. na
1000 0s6b pracujacych przypadato 1001 oséb bez pracy, w 2014 r. wskaznik
ten wynidst 953, a w 2017 r. — 863).
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Skala 1 kierunki pokazanych wyzej zmian znajduja odzwierciedlanie w pod-
stawowych wskaznikach opisujacych stopien wykorzystania zasobow pracy.
Wskaznik zatrudnienia 1 wspotczynnik aktywnosci zawodowej powoli wzrasta-
ja (bardziej widoczne jest to w przypadku wskaznika zatrudnienia), zmniejsza
si¢ natomiast stopa bezrobocia, ktdra obecnie osiggneta najnizszg wartos¢ od
poczatku prowadzenia BAEL w Polsce, tj. od maja 1992 r. (wskaznik zatrud-
nienia powr6cit do warto$ci notowanych w 1992 r., natomiast wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej rzedu 55-56% odbiega jeszcze od warto$ci notowanych
na poczatku lat 90., kiedy to przekraczat 61%).

Tabela 1.1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci — podstawowe tendencje
(dane $rednioroczne)

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
w wieku 15 lat i wiecej
Ogolem (tys.) 30955| 31003 | 31038 | 31037 | 30985 | 30962 | 30703 | 30595
Aktywni zawodowo (tys.) | 17123 | 17221 | 17340 | 17361 | 17428 | 17388 | 17260 | 17267

pracujacy (tys.) 15473 | 15562 15591 | 15568 | 15862 | 16084 | 16197 | 16423

bezrobotni (tys.) 1650 1659| 1749| 1793| 1567| 1304 | 1063 844
Bierni zawodowo (tys.) 13832 | 13782 13698 | 13676 | 13556 | 13574 | 13443 | 13328

Relacja liczby niepracu-

Jjacych przypadajgcych

na 1000 pracujgcych 1001 992 991 994 953 925 896 863

Wspoélczynnik aktywno-

Sci zawodowej (%) 5531 55,5| 559 559 5622 56,2| 56,2| 564
Wskaznik zatrudnienia (%), 50,0 50,2 50,2| 50,2 51,2 51,9 52,8 53,7
Stopa bezrobocia (%) 9,6 9,6 10,1 10,3 9,0 7,5 6,2 49

w wieku 15-64 lata
Ogélem (tys.) 25842 | 25814 | 25698 | 25526 | 25278 | 25128 | 24650 | 24317
Aktywni zawodowo (tys.) | 16879 | 16968 | 17086 | 17101 | 17153 | 17112 | 16961 | 16919

pracujacy (tys.) 15233 | 15313 | 15340 | 15313 | 15591 | 15812 | 15902 | 16079

bezrobotni (w tys.) 1646 | 1655| 1745| 1788| 1562| 1300| 1059 840
Bierni zawodowo (tys.) 8963 | 8846| 8612| 8424| 8125| 8016| 7688 | 7398

Wspotczynnik aktywno-

$ci zawodowej (%) 65,3| 65,7 66,5 670 679 681| 6838 69,6
Wskaznik zatrudnienia (%) | 58,9| 59,3| 59,7| 60,0| 61,7 629| 64,5 66,1
Stopa bezrobocia (%) 9,8 9,8 10,2 10,5 9,1 7,6 6,2 5,0

Zrodlo: opracowanie na podstawie wynikow BAEL, GUS.
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Oczywistym jest, ze kazdy ze wskaznikdw rynku pracy ksztattuje si¢ nieco
odmiennie, jezeli w ramach analizy statystycznej uwzgledni si¢ dodatkowe prze-
kroje, w tym takze takie podstawowe cechy demograficzne jak wiek czy ptec.

W tabeli 1.1. przedstawiono takze omawiane populacje oraz wskazniki dla
ludnosci ograniczonej do wieku 1564 lata, tj. w ujeciu wykorzystywanym cze-
sto w poréwnaniach miedzynarodowych. Wskaznik aktywno$ci zawodowej
1 wskaznik zatrudnienia sa wyraznie wyzsze niz wyliczone dla zbiorowosci
0sob w wieku 15 lat i wigcej, co wynika przede wszystkim z faktu, iz w grupie
0sOb po 64 roku zycia dominujg gldwnie osoby bierne zawodowo (im starsze
roczniki, tym mniejszy odsetek pracujacych, a liczba 0so6b poszukujacych pracy
1 gotowych do jej podjecia jest marginalna). Analiza zmian w czasie omawia-
nych wskaznikow rynku pracy wykazuje podobne tendencje jak dla calej zbio-
rowosci 15+, przy czym przyrosty/ubytki w wartosciach wskaznikow (liczone
w punktach procentowych) sg wyrazniejsze, takze w przypadku wspotczynnika
aktywnosci zawodowe;.

1.3. Zroznicowanie podstawowych kategorii os6b na rynku pracy w Polsce
wedlug plci, wieku i poziomu wyksztalcenia

Pomimo wzrastajacego od lat udzialu kobiet w rynku pracy, to nadal prawi-
dlowoscig jest, ze wsrdd pracujacych wiecej jest megzezyzn (w I kwartale 2018 .
na populacj¢ pracujacych w wieku 15 lat i wigcej sktadato si¢ 8996 tys. mez-
czyzn i 7348 tys. kobiet, por. wyk. 1.3.). Taka sama zalezno$¢ dotyczy tez ak-
tywnych zawodowo (odpowiednio 9378 tys. wobec 7675 tys.), w ktorej pracu-
jacy sa dominujaca sktadowa. Wskazniki zatrudnienia 1 wspotczynniki aktyw-
nosci zawodowej takze sa wyraznie wyzsze dla m¢zczyzn niz kobiet (dla popu-
lacji w wieku 15 lat i wigcej; omawiane wskazniki wynosity odpowiednio:
wskaznik zatrudnienia: 61,8% wobec 46,2%; wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej: 64,5% wobec 48,2%).

Wsréd ogoétu bezrobotnych liczniejsza zbiorowos$cia takze sa mezczyzni
(r6znice wedtug pflci sg jednak wyraznie mniejsze niz w przypadku pracujacych
— 382 tys. bezrobotnych me¢zczyzn wobec 327 tys. bezrobotnych kobiet
w [ kwartale 2018 r.), i ma to miejsce niezaleznie od spadajacego w ostatnich
latach bezrobocia i efektow sezonowosci rynku pracy. Odmiennie ksztaltuje si¢
natomiast nat¢zenie bezrobocia kobiet i me¢zczyzn. Do 2015 r. stopa bezrobocia
kobiet byta wyraznie wyzsza od stopy bezrobocia mezczyzn, wyjatkiem byt
z reguty I kwartat, kiedy to rozpigtos¢ omawianego wskaznika wedhug ptci wy-
raznie si¢ zmniejszata (najwyzsza rozpigto$¢ dotyczyta III kwartatu, kiedy to
dostepne byly prace sezonowe, a zatrudnienie przy nich znajdowali gldwnie
mezczyzni). W ostatnich dwoch latach, w efekcie wyraznie obnizonego pozio-

36



1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski na tle krajéw Unii Europejskiej...

mu 1 natgzenia bezrobocia do warto$ci wczesniej nieobserwowanych, stopa
bezrobocia kobiet i mgzczyzn bardzo si¢ do siebie zblizyta, a w ramach efektow
sezonowych zaobserwowa¢ mozna rowniez, ze stopa bezrobocia mezczyzn
przewyzsza w I kwartatach stopg bezrobocia kobiet (wyk. 1.4.).

Wykres 1.3. Liczba pracujacych i wskaznik zatrudnienia ludnoSci
w wieku 15 lat i wiecej wedlug plci
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Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw BAEL, GUS; por. GUS (2018b).

Analizujac z kolei dane o ludnosci wedtug statusu na rynku pracy z uwzgled-
nieniem grup wieku, tatwo zauwazy¢, ze najwiekszy udziat w rynku pracy maja
osoby w srodkowych grupach wieku, a nizszy wséréd osob mtodszych, dopiero
stopniowo wkraczajacych na rynek pracy, oraz osob starszych, wygaszajacych
swoja aktywno$¢ zawodowa (szczegdlnie widoczne jest to na przyktadzie zbio-
rowosci pracujacych, a tym samym i aktywnych zawodowo, a takze wskaznika
zatrudnienia i wspotczynnika aktywnosci zawodowej — wyk. 1.5.1 1.6.). Ma to
zwigzek z faktem, ze osoby mlode jeszcze kontynuujg nauke, cze$¢ z nich taczy
nauke z praca, cz¢s¢ za$§ aktywizuje si¢ dopiero po zakonczeniu nauki. Z kolei
osoby u schytku wieku produkcyjnego powoli wygaszaja aktywnos¢ zawodowsa
z r6znych przyczyn, co znajduje odzwierciedlenie w statystyce w postaci male-
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jacych wskaznikow aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia wraz
z rosngcym wiekiem tych osob. Uzyskanie uprawnien emerytalnych wiaze si¢
za$ z istotnym obnizeniem aktywnosci zawodowej, co wyraznie widoczne jest
na zaprezentowanych wykresach — szczegolnie przy poréwnaniu wskaznikow
dla obu plci, ze wzgledu na odmienny w Polsce wiek emerytalny kobiet 1 mez-
czyzn, chociaz nie oznacza, ze wszystkie osoby rezygnuja automatycznie z pra-
cy po przejsciu na emeryture. Jest to jednak istotna roznica, o ktorej warto
wspomnie¢, gdy porownuje si¢ wskazniki wyznaczane dla Polski z innymi kra-
jami europejskimi, w ktorych obowigzuja rozne rozwigzania dotyczace wieku
emerytalnego).

Wykres 1.4. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wedlug plci
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow BAEL, GUS; por. GUS (2018b).

Ponadto, w przypadku kobiet (czgsciej niz mg¢zczyzn) na aktywizacje zawo-
dowa wptyw ma takze decyzja o zatozeniu rodziny i posiadaniu dziecka. Czg$¢
kobiet wchodzi na rynek pracy bezposrednio po zakonczeniu edukacji lub w jej
trakcie 1 dopiero potem decyduje si¢ na zatozenie rodziny i czesciowq dezakty-
wizacje zawodowa lub kontynuuje prace zawodowa bez przerw na urlop wy-
chowawczy (osoby na urlopach macierzynskich/tacierzynskich sa zaliczane
w statystyce do osob pracujacych). Czes¢ kobiet natomiast odracza moment
wejscia na rynek pracy na okres po odchowaniu dzieci, badz tez czgs$¢ z nich —
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rezygnuje z pracy zawodowej. Zalezno$¢ t¢ wyraznie wida¢ przy analizie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia uwzgled-
niajacego jednoczesny podzial na pte¢ i wiek. W przypadku me¢zczyzn najwigk-
szy odsetek aktywnych zawodowo dotyczy osdéb w grupie wieku 25-44 lata,
a wigc praktycznie zaraz po zakonczeniu $ciezki edukacji szkolnej ok. 90%
mezczyzn wchodzi na rynek pracy. W przypadku kobiet w analogicznej grupie
wieku aktywno$¢ zawodowa jest nizsza, ale zwigksza si¢ systematycznie wraz
z wiekiem 1 w efekcie maksymalna aktywno$¢ zawodowa osiggana jest przez
kobiety w wieku 4549 lat.

Wykres 1.5. Wskazniki rynku pracy kobiet i me¢zczyzn wedlug wieku (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow BAEL, IV kwartat 2017 r. GUS.

Odmiennie niz wspotczynnik aktywnosci zawodowej 1 wskaznik zatrudnienia
ksztattuje si¢ natomiast rozktad nat¢zenia bezrobocia wedlug wieku. Stan bez-
robocia jest sprawa naturalng, oznacza bowiem czas realizacji decyzji zwigza-
nej z checia podjecia pracy 1 rozpoczeciem jej poszukiwania. Wazne, aby okres
trwania w bezrobociu nie przedtuzatl si¢ i pozwalat na ptynne przej$cie pomig-
dzy stanem biernosci zawodowej a praca, pierwsza lub kolejng, odpowiadajaca
oczekiwaniom — nie zawsze jednak te warunki sg spetnione. Najbardziej nara-

39



Agnieszka Zgierska

zone na bezrobocie sg osoby mtode, dopiero wchodzace na rynek pracy, bez
doswiadczenia zawodowego. Im starsze osoby, tym mniejsza zbiorowo$¢ bez-
robotnych, a takze nizsza stopa bezrobocia.

Charakteryzujac zasoby ludzkie z punktu widzenia rynku pracy, wigkszos¢
autoréw koncentruje si¢ gtdéwnie na pracujacych i bezrobotnych (i odpowiada-
jacych tym zbiorowosciom wskaznikach), co jest o tyle uzasadnione, ze te dwie
zbiorowosci stanowig bezposrednio biezaca podaz pracy, konfrontowang ze
strong popytowa. Warto jednak przyjrze¢ si¢ w tym miejscu blizej takze oso-
bom pozostajagcym poza rynkiem pracy. Bierni zawodowo to bardzo zrdéznico-
wana zbiorowo$¢, bowiem obejmuje zaréwno osoby, ktére na rynek pracy do-
piero wejda, w dtuzszej lub krétszej perspektywie czasu, jak i takie, ktore defi-
nitywnie zakonczyly karier¢ zawodowa (por. wyk. 1.7. i 1.8.). Do pierwszej
zbiorowosci nalezg gtdownie osoby mtode, ktore jeszcze nie rozpoczety poszu-
kiwania pracy (m.in. ze wzgledu na kontynuowang edukacj¢ szkolng, a w czesci
przypadkoéw przechodzaca ptynnie w podejmowanie obowiazkéw macierzyn-
skich z odtozeniem kariery zawodowej na pézniej), oraz osoby, ktoére ,,chwilo-
wo” si¢ zdezaktywizowaty, ale prawdopodobnie na rynek pracy powrdca (np.
kobiety na urlopach wychowawczych). Do zbiorowosci, ktore definitywnie
opuscity rynek pracy nalezy np. ta cze$¢ emerytow, ktorzy nie chcg lub z roz-
nych przyczyn (np. zdrowotnych) nie moga kontynuowa¢ pracy (chociaz czgsé
0osOb w wieku emerytalnym nadal pozostaje aktywna na rynku pracy, w tym
faczac takze pobieranie §wiadczen z pracg zawodowa).

Wsrdd biernych zawodowo przewazaja kobiety, co jest konsekwencja wcze-
$niejszego progu emerytalnego dla kobiet, ktore takze wigze si¢ z dluzszym
przecietnym trwaniem zycia kobiet niz mezczyzn. Ponadto kobiety czesciej
dezaktywizuja si¢ w trakcie zycia zawodowego, z uwagi na podejmowanie rol
opiekunczych, po czym z reguly wracaja na rynek pracy. Wsrod mezczyzn do-
minujacymi przyczynami bezrobocia sa emerytura (takze wcze$niejsza) oraz
problemy zdrowotne (wyk. 1.8.). Ta prawidlowos$¢ widoczna jest takze przy
ograniczeniu zbiorowosci biernych zawodowo do 0sob w wieku produkcyjnym.

Analizujac wpltyw poziomu wyksztalcenia na aktywnos$¢ ekonomiczng lud-
nos$ci, zauwazy¢ mozna, ze im wyzsze wyksztatcenie, tym korzystniejsza sytua-
cja 0s6b na rynku pracy, niezaleznie od pici. Swiadcza o tym zaréwno wskaz-
nik zatrudnienia 1 wspotczynnik aktywnosci zawodowej — najwyzsze w zbioro-
wosci 0sob z wyksztatceniem akademickim, jak i stopa bezrobocia — najnizsza
wlasnie wérdd osob z tym poziomem wyksztatcenia (wyk. 1.9.). Wskaznik za-
trudnienia i wspotczynnik aktywnosci sg wyzsze dla me¢zczyzn niz kobiet, nie-
zaleznie od poziomu wyksztalcenia, jednakze dla osob po studiach rozpigtosé
mig¢dzy wskaznikami wyznaczonymi dla obu pfci jest najmniejsza.
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W zbiorowosci pracujacych mezczyzn dominuja przede wszystkim osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, w nastgpnej kolejnosci — police-
alnym 1 $rednim zawodowym oraz wyzszym, natomiast pracujace kobiety to
w wigkszos$ci osoby z wyksztatlceniem co najmniej Srednim, przy czym zdecy-
dowanie wigcej pracujacych kobiet posiada wyksztalcenie wyzsze (wyk. 1.10.).

Wykres 1.6. Kobiety i me¢zczyzni wedlug statusu na rynku pracy i grup wieku (w tys.)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow BAEL, IV kwartat 2017 r. GUS.
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Wykres 1.7. Struktura biernych zawodowo wedlug wieku i wybranych przyczyn biernosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow BAEL w 2017 r., GUS.

Wykres 1.8. Struktura kobiet i mezczyzn biernych zawodowo wedlug przyczyn biernosci
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow BAEL w 2017 r., GUS.
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Wykres 1.9. Wskazniki rynku pracy kobiet i me¢zczyzn w wieku 15 lat i wiecej
wedlug poziomu wyksztalcenia (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow BAEL, IV kwartat 2017 r. GUS
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Wykres 1.10. Kobiety i mezczyzni w wieku 15 lat i wiecej wedlug statusu na rynku pracy
i poziomu wyksztalcenia (w tys.)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow BAEL, IV kwartat 2017 r. GUS

1.4. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w krajach Unii Europejskiej
oraz stowarzyszonych i kandydujacych

Dla zobrazowania, jak sytuacja na polskim rynku pracy ksztattuje si¢ na tle
krajow europejskich, wykorzystano podstawowe wskazniki rynku pracy. W po-
réwnaniach migdzynarodowych stosuje si¢ najczesciej wspotczynnik aktywno-
sci zawodowej 1 wskaznik zatrudnienia wyznaczone dla ludnosci w wieku
15-64 lata oraz stopg bezrobocia osob w wieku 15-74 lata. Dodatkowo nieco
wigcej uwagi w niniejszym opracowaniu poswiecono wskaznikowi zatrudnienia
os6b w wieku 20-64 lata, wykorzystywanemu do monitorowania postepow
w realizacji jednego z celow Strategii Europa 2020, dotyczacego zwigkszania
zatrudnienia w UE’,

°Do poréwnan migdzynarodowych wykorzystano dane z badania LFS, zebrane w bazie Eurostat
http://ec.europa.cu/eurostat/web/1fs/data/database, a takze skorzystano z gotowych zestawien i wykresow
opublikowanych przez Eurostat w wydaniu internetowym Dane statystyczne dotyczqce zatrudnienia
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_statistics, opracowanym w czerw-
cu 2017 r. (z przewidywana opcja aktualizacji danych).
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Analiza sytuacji na rynku pracy w Polsce 1 krajach cztonkowskich UE, sto-
warzyszonych i kandydujacych pokazuje, ze generalnie miescimy si¢ jako kraj
,W srodku tabeli”, jezeli chodzi o wskaznik aktywnosci zawodowej 1 wskaznik
zatrudnienia, natomiast jesteSmy w gronie panstw z najnizszym bezrobociem,
szczegoblnie jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie UE.

Rycina 1.1. Wspoélczynniki aktywnosci zawodowej ludno$ci w wieku 15-64 lata w 2017 r.

UE - 28 = 73,3%

%
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579 —E49
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Zrédto: opracowanie Departamentu Opracowan Statystycznych GUS na podstawie danych
z bazy Eurostat z wynikami LFS.

W 2017 r. wspdlczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15-64
lata w Polsce wynidst 69,9%, przy $redniej unijnej dla 28 krajow UE rownej
73,3% (dane $rednioroczne). Najwyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano
w Islandii (88,7%) 1 Szwajcarii (84,0%), a wsrod krajow cztonkowskich UE —
Szwecji (82,5%), najnizsze za$ — w Turcji (59,9%), Czarnogorze (63,5%), Ma-
cedonii (65,3%) oraz we Wloszech (65,4%).
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Stopa bezrobocia w Polsce — liczona jako stosunek liczby bezrobotnych do
aktywnych zawodowo w wieku 15-74 lata — wyniosta w 2017 r. 4,9% podobnie
jak w Holandii i Rumunii. Nizsza stopg¢ bezrobocia odnotowano w Islandii
(2,7%), Czechach (2,9%), Niemczech (3,8%), Malcie (4,0%), Wegrzech
(4,2%), Norwegii (4,2%), Wielkiej Brytanii (4,4%) i Szwajcarii (4,8%). Zdecy-
dowanie najwyzszg stop¢ bezrobocia odnotowano w Macedonii (22,4%)
a wsrod krajow cztonkowskich — Grecji (21,5%; co piaty aktywny zawodowo
w wieku 15-74 lata, to bezrobotny), a takze Hiszpanii (17,2%). Tak wysokie
nat¢zenie bezrobocia w tych krajach utrzymuje si¢ juz od kilku lat (ostatnio
troche maleje, podobnie jak i w innych krajach europejskich). Srednia stopa
bezrobocia dla UE-28 wyniosta 7,6%. Do krajéw o duzym nate¢zeniu bezrobo-
cia zaliczy¢ nalezy takze Czarnogore (16,1%).

Rycina 1.2. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15-74 lata w 2017 r.
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Zrédlo: opracowanie Departamentu Opracowan Statystycznych GUS na podstawie danych
z bazy Eurostat z wynikami LFS.
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Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata w Polsce wyniost
66,1%, przy $redniej unijnej 67,6%. Analogicznie jak w przypadku wspotczyn-
nikow aktywnosci zawodowej, najwyzsze wskazniki zatrudnienia zanotowano
w Islandii (86,1%), Szwajcarii (79,8%) oraz Szwecji (76,9%). Najnizsze
wskazniki zatrudnienia dotyczyly natomiast mieszkancéw Macedonii (50,5%),
Turcji (51,5%), Czarnogory (53,1%), a z panstw czlonkowskich — Grecji
(53,5%).

Rycina 1.3. wskazniki zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie Departamentu Opracowan Statystycznych GUS na podstawie danych
z bazy Eurostat z wynikami LFS.

Kolejny zaprezentowany tu wskaznik, ktéoremu poswigcono nieco wigcej
miejsca, to wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata, ktory pozwala $le-
dzi¢ postepy w realizacji jednego z celow nadrzednych Strategii Europa 2020.
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»Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest dlugookresowym programem roz-
woju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE) na lata 2010-2020, za-
twierdzonym przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r.!°. Nowa Strategia za-
stapita Strategie Lizbonska, realizowang w latach 2000-2010. Postep w realiza-
cji Strategii Europa 2020 jest monitorowany na podstawie wskaznikow przypi-
sanych do okreslonych 5 celow rozwojowych, ktore maja by¢ osiggnigte na
poziomie unijnym w 2020 r. Jeden z celow nadrzednych zapisanych w Strate-
gii, odnoszacy si¢ wprost do rynku pracy, to: wzrost wskaznika zatrudnienia
0sob w przedziale wieku 20—64 lata do poziomu 75%.

Wartosci docelowe Strategii ,,Europa 2020 zostaly okreslone na poziomie
globalnym, czyli catej Unii Europejskiej. Komisja Europejska zobowigzata
panstwa czlonkowskie do przetozenia nadrzednych celow unijnych ,,Strategii
Europa 2020” na cele krajowe oraz do okreslenia metod ich realizacji. Potaczo-
ne dzialania i ich efekty na poziomie wszystkich krajow czionkowskich maja
w rezultacie doprowadzi¢ do realizacji wspolnych unijnych celow, w tym
wzmocnienia pozycji UE na §wiecie. Cele krajowe oraz srodki, ktore majg do-
prowadzi¢ do ich osiggnigcia zostaty sformutowane przez panstwa cztonkow-
skie w dokumentach zwanych Krajowymi Programami Reform (KPR). Polska —
wytyczajac cel krajowy realizacji Strategii Europa 2020 w zakresie zatrudnie-
nia — zobowigzata si¢ do zwickszenie wskaznika zatrudnienia osob w wieku
2064 lata do co najmniej 71% (dla UE wskaznik ustalono na poziomie 75%)'!.

W 2017 r. 1/3 krajow UE osiagneto lub przekroczylo zatozone cele krajowe
w zakresie wysokosci omawianego wskaznika: Czechy, Niemcy, Estonia,
Chorwacja, Irlandia, Lotwa, Litwa, Malta 1 oraz Szwecja, ktora jest liderem
(warto$¢ wskaznika w 2017 r. to 81,8%, przy zaktadanym celu krajowym 80%).
Pamigtac¢ jednak nalezy, ze r6zny byl przyjety poziom zaktadanego wskaznika
(tak jak 1 zr6znicowane byty wartosci tego wskaznika w momencie przyjmowa-
nia zatozen do realizacji celow Strategii; por. tab. 1.2. 1 ryc. 1.2.). W pigciu
z ww. krajow osiggniety zostal zardwno cel krajowy, jak i ustanowiony dla UE.
Ponadto w 3 innych krajach (Dania, Austria i Holandia) cel UE zostatl przekro-
czony, pomimo nie osiggnigcia jeszcze celu krajowego (zatozenia krajowe
przewyzszaly zapisang warto$¢ w Strategii dla catej UE). W efekcie w 2017 r.
8 krajow UE osiagneto lub przekroczyto wartos¢ 75% dla wskaznika zatrudnie-
nia osob w wieku 20-64 lata, czyli zaktadanego w Strategii na poziomie $red-
niej UE.

10 http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_rates and Europe 2020 natio-
nal_targets.

1'Na podstawie: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki Europa2020.pdf.
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W Polsce w 2017 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata osiagnat
70,9% (liczony jako przecietna roczna), a wiec cel krajowy zaktadany do osig-
gnigcia do 2020 r. prawie zostat osiagniety (dla porownania — w 2010 r. wskaz-
nik ten wyniost 64,3%). Tym samym, Polska, na tle 28 krajow UE (wliczajac
Wielka Brytani¢) uplasowata si¢ w rankingu na 9 miejscu od dotu, jezeli chodzi
o wysokos¢ omawianego wskaznika. Najnizszy wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata w 2017 r. osiagnely: Grecja (57,8%) i Wtochy (62,3%).
Najwyzsza warto§¢ omawianego wskaznika zanotowano w Szwecji (przekro-
czyt 80%, co oznacza, ze w Szwecji na 5 0sob w tej grupie wieku — 4 to osoby
pracujace zawodowo; drugie w kolejnosci Niemcy osiagnety wskaznik w wy-
sokosci 79,2%.

Rycina 1.4. Wskazniki zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata w 2017 r.
oraz wyznaczone cele krajowe realizacji Strategii ,,Europa 2020”
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Zrédto: opracowanie Departamentu Opracowan Statystycznych GUS na podstawie danych
z bazy Eurostat z danymi LFS.
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Tabela 1.2. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 2064 lata w krajach EU,
stowarzyszonych i kandydujacych oraz warto$¢ wskaznika zakladana
do osiagnie¢cia w krajach UE w ramach Strategii Europa 2020 (w %)

Wyszcze- Zalo—
gblnienic 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 zony
cel
EU 28 68,6 68,6 68,4 68,4| 69,2| 70,1 71,1 72,2 75
Belgium 67,6 67,3 67,2 67,2 67,3| 67,2 67,7 68,5|®| 73,2
Bulgaria 64,7(®1 62,9|®| 63,0 63,5| 65,1 67,1 67,7 71,3 76
Czech Republic | 70,4 70,9|®| 71,5| 72,5| 73,5| 74,8 76,7 78,5 75
Denmark 75,8 75,7 75,4| 75,6| 75,9]| 76,5 77,41%| 76,9|®| 80
Germany 75,0(®1| 76,5|®| 76,9 77,3| 77,7| 78,0 78,6 79,2 77
Estonia 66,8 70,6 72,21 73,3| 74,3| 76,5 76,6 78,7 76
Ireland 65,5 64,6 64,5 66,5| 68,1| 69,9 71,4 73,0 69
Greece 63,8 59,6 55,01 52,9| 53,3| 54,9 56,2 57,8 70
Spain 62,8 62,0 59,6 58,6| 59,9| 62,0 63,9 65,5 74
France : : : 1 69,21 69,5 70,0 70,6 75
Croatia 62,1 59,8 58,11 57,2| 59,2 60,6 61,4 63,6 62,9
Italy 61,0 61 60,9 59,7 59,9| 60,5 61,6 62,3 67
Cyprus 75,0 73,4 70,21 67,2 67,6| 67,9 68,7 70,8 75
Latvia 64,3 66,3 68,1 69,7 70,7| 72,5 73,2 74,8 73
Lithuania 64,3 66,9 68,5| 69,9 71,8| 73,3 75,2 76,0 72,8
Luxembourg 70,7 70,1 71,4| 71,1] 72,1|70,9|®| 70,7 71,5 73
Hungary 59,9 60,4 61,6 63| 66,7| 68,9 71,5 73,3 75
Malta 60,1 61,6 63,1| 64,8| 66,4| 67,8 69,6 71,21%| 70
Netherlands 76,80 76,4|®| 76,6| 759| 75,4| 76,4 77,1 78,0 80
Austria 73,9 74,2 74,4| 74,6| 74,2| 74,3 74,8 75,4 77
Poland 64,3|® 64,5 64,7| 64,9| 66,5| 67,8 69,3 70,9 71
Portugal 70,3 68,8|®| 66,3| 654| 67,6| 69,1 70,6 73,4 75
Romania 64,8 63,8 64,8| 64,7| 65,7| 66,0 66,3 68,8 70
Slovenia 70,3 68,4 68,3 67,2 67,7| 69,1 70,1 73,4 75
Slovakia 64,6 65|®| 65,1 65| 65,9| 67,7 69,8 71,1 72
Finland 73,0 73,8 74| 73,3| 73,1| 72,9 73,4 74,2 78
Sweden 78,1 79,4 79,4 79,8 80| 80,5 81,2 81,8 80
United Kingdom | 73,5 73,5 74,1 74,8| 76,2| 76,8 77,5 78,2
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Tabela 1.2. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lata w krajach EU,
stowarzyszonych i kandydujacych oraz warto$¢ wskaznika zakladana
do osiagniecia w krajach UE w ramach Strategii Europa 2020 (w %) (dok.)

Wszeze Zato-
Jyszeze- 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 zony
gblnienie
cel
Iceland 80,4 80,6 81,8 82,8| 84,9| 86,5 87,8 87,6
Norway 79,6 79,6 7991 79,6 79,6| 79,1 78,6 78,3
Switzerland 79,712 80,8 81| 80,8| 81,1| 81,7 82,0 82,1
Montenegro : 50,7 521 52,7| 55,6| 56,7 57,1 58,2
Former Yugoslav| 48,1 48 4 482 50,3| 51,3| 51,9 53,3 54,8
Republic of Ma-
cedonia
Turkey 50,0 52,2 52,8 53,4| 53,21 53,9 54,4 553

: — dane niedostepne; e — szacunki b — przerwy w szeregach czasowych
Zrodto:  Eurostat  http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/
main-tables

Uwzgledniajac podzial na pte¢, w analizie zréznicowania wskaznikow za-
trudnienia w wieku 20-64 lata zauwazy¢ mozna, ze w kazdym z obserwowa-
nych krajow europejskich omawiane wskazniki sg wyzsze dla mezczyzn niz
kobiet, inny jest natomiast ich poziom (warto$¢) i zmiany w czasie, a takze roz-
pigtos¢ miedzy tymi wskaznikami wyznaczanymi dla obu pici. W wigkszosci
krajow obserwuje si¢ jednak zmniejszanie réznic pomiedzy wysoko$cig oma-
wianego wskaznika dla kobiet i me¢zczyzn, co przejawia si¢ z reguly szybszym
tempem wzrostu wskaznika w populacji kobiet niz mezczyzn (nie wida¢ jednak
takiej tendencji w Polsce); por. wykres 1.11.

Analizujac dane dotyczace zatrudnienia z uwzglednieniem pici, warto takze
przyjrze¢ si¢ blizej wymiarowi, w jakim te osoby pracuja (wyk. 1.12.). W cze-
sci krajow Europy Zachodniej stosunkowo duzy odsetek kobiet pracuje w nie-
pelnym wymiarze czasu, szczegolnie widoczne jest to na przyktadzie Holandii
1 Szwajcarii. Natomiast w krajach takich jak Polska 1 kraje bytego bloku
Wschodniego — kobiety, jezeli podejmuja prace, to z reguly w pelnym wymia-
rze czasu, na co z pewnoscig wptyw ma poziom wynagrodzen nizszych niz
w krajach Europy Zachodnie;.

Analizujac wskazniki zatrudnienia w krajach europejskich z uwzglednieniem
wieku, dla uproszczenia przyjeto podziat na 3 grupy: 15-24 lata, 25-54 1 55-64
lata (wyk. 1.13.). We wszystkich analizowanych krajach najwyzsze wskazniki
dotycza os6b w srodkowej grupie wieku, najnizsze za$ (z wyjatkiem Austrii
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1 Malty) — wystepuja wsrdéd mlodziezy, z reguty kontynuujacej jeszcze nauke
lub wkraczajacej na rynek pracy dopiero po jej ukonczeniu (lub w trakcie).
Najwieksze roznice pomiedzy krajami zaobserwowa¢ mozna w przypadku
wskaznika zatrudnienia osob w grupie wieku 55—-64 lata. W wiekszosci krajow,
w tym w Polsce, zaobserwowa¢ mozna wzrost odsetka pracujacych w tej grupie
osob. W niektorych przypadkach moze to by¢ zwigzane ze zmianami przepiséw
emerytalnych dotyczacych wieku przechodzenia na emerytur¢ lub zachet do
pozostania aktywnymi na rynku pracy. Generalnie dokonujac poréwnan miedzy
krajami, nalezy mie¢ na uwadze dodatkowe aspekty zwiazane z réznymi roz-
wigzaniami formalno-prawnymi obowigzujacymi w poszczegdlnych krajach,
a jednym z nich jest wiek przechodzenia na emeryture 1 mozliwo$¢ laczenia
pracy z emeryturg. W przypadku Polski jest to np. rézny wiek nabywania
uprawnien emerytalnych przez kobiety i mg¢zczyzn (istotny przy analizie sytua-
cji os6b w grupie wieku 55-64 lata, gdyz w przypadku Polek — mogg one
przej$¢ na emeryture w wieku 60 lat).

Na mozliwos¢ znalezienia i podje¢cia pracy duzy wplyw ma poziom wy-
ksztatcenia. W analizie wykorzystano w tym przypadku wskazniki zatrudnienia
wyznaczone dla zbiorowosci os6b w wieku 2564 lata, a wiec przy zalozeniu,
ze analizie podlegaja osoby, ktore ukonczyty juz typowa ,,Sciezke” edukacyjna
1 mogg aktywizowac si¢ na rynku pracy (wyk. 1.14.).

W najlepszej sytuacji sg osoby z wyksztatceniem wyzszym i ta reguta po-
twierdza si¢ we wszystkich krajach europejskich — wskaznik zatrudnienia
wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym oscyluje wokot wartosci 80-90% lub
wyzszych (nieco nizsze warto$ci w latach 2016-2017 zanotowano np. dla Gre-
cji, Portugalii, Hiszpanii, ale jest to $cisle zwigzane z kryzysem gospodarczym
w tych krajach, ktory wplynal takze na trudnosci ze znalezieniem pracy przez
osoby z wyzszym wyksztalceniem). Najnizsze wskazniki zatrudnienia dotycza
0s0b z najnizszym, podstawowym poziomem wyksztalcenia i znowu — prawi-
dlowos¢ ta dotyczy wszystkich krajow europejskich. W przypadku Polski, na
tle innych krajow, zauwazy¢ mozna stosunkowo duzg rozpieto$¢ pomiedzy
warto$ciami wskaznika zatrudnienia dla os6b z wyksztatceniem najwyzszym
1 najnizszym. Po czeéci moze to znowu by¢ efektem opisywanego powyzej in-
nego progu emerytalnego kobiet. Kobiety z wyksztatlceniem wyzszym dtuzej
pozostaja aktywne na rynku pracy, nawet po osiggni¢ciu wieku uprawniajacego
je do emerytury, natomiast kobiety z niskim poziomem wyksztalcenia czesciej
korzystaja z mozliwosci przejscia na emeryture tuz po uzyskaniu takich upraw-
nien (moze to wynika¢ zaréwno z odmiennego poziomu wynagrodzen, uzyski-
wanego przez te grupy osob, ale takze wplyw moga tutaj mie¢ wzgledy zdro-
wotne, bowiem osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia cz¢séciej podejmuja
si¢ prac fizycznych).

52



1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci Polski na tle krajow Unii Europejskiey. ..
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Wykres 1.12. Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy w wieku 20-64 lata wedlug plci, w latach 1993-2016 (w %)
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Wykres 1.13. Wskazniki zatrudnienia wedlug wieku w latach 1993-2016 (w %)
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1. Aktywnosc ekonomiczna ludno$ci Polski na tle krajow Unii Europejskiey...

Niewykorzystane zasoby pracy

Ostatni watek poruszony w tym artykule dotyczy statystycznej proby diagno-
zy skali niewykorzystanych zasobow pracy w Polsce i krajach UE.

Poziom 1 nat¢zenie bezrobocia sg najczestszymi wyznacznikami sytuacji na
rynku pracy, obrazujacymi stopien niedopasowania podazy i popytu na prace.
W kontek$cie coraz bardziej ztozonego i dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku
pracy, pojawiania i upowszechniania si¢ nowych form zatrudnienia, stopniowe-
go odchodzenia od modelu pracy na peten etat i w oparciu 0 umowe na czas
nieokre$lony, na uwage zasluguja zbiorowosci znajdujace si¢ na pograniczu
pomigdzy pracg a bezrobociem oraz bezrobociem a biernoscig zawodowa, czyli
takie, ktore z okresu na okres moga zmienia¢ swoj status na rynku pracy i ptyn-
nie przechodzi¢ do populacji bezrobotnych oraz z niej wychodzi¢. Opracowanie
dodatkowych zestawien opisujacych te zbiorowosci pozwala uchwyci¢ i1 osza-
cowaé czasowe nieuwzglednienie w gronie bezrobotnych z jednej strony —
0sob, ktore co prawda pracuja, ale praca ta w ich pojeciu jest ,,niewystarczaja-
ca”’, 1 mogltyby 1 chca pracowaé wigcej (w wigkszym wymiarze czasu) niz
obecnie, z drugiej zas strony — 0sob zaliczanych do biernych zawodowo, gdyz
nie spelniaja restrykcyjnych kryteriow definicji bezrobotnego w zakresie goto-
wosci albo aktywnego poszukiwania pracy, ale stanowigcych ciagle potencjalne
zasoby pracy.

Pierwsza z nich stanowi populacja niepetnozatrudnionych, tj. oséb pracuja-
cych w niepelnym wymiarze czasu, ktore chciatyby pracowaé wigcej godzin
tygodniowo 1 bytyby gotowe do podjecia pracy w takim wymiarze. Pomimo
tego, ze sg to osoby pracujace, to nie sg one ,,wykorzystane” w pelnym zakresie
— nie pracujg w takim wymiarze, w jakim by chciaty i mogtly. Jakas ich czes¢
pozostaje w pewnym sensie ,,bezrobotna” — stanowi ona potencjalny zasob pra-
cy, ktory nie znajduje catkowitego wykorzystania na rynku pracy.

Druga grupa sa bierni zawodowo poszukujgcy pracy, ale nie gotowi do jej
podjecia. Sa to osoby, ktore chciatyby pracowac, poszukuja tej pracy — tzn.
spetniaja dwa z kryteriow osoby bezrobotnej, jednak nie moga by¢ sklasyfiko-
wane jako bezrobotne ze wzgledu na ograniczong gotowos¢ do podjecia pracy
(np. z uwagi na koniecznos$¢ opieki lub wtasng niepetnosprawnosc).

Trzecia zbiorowos$¢ dotyczy biernych zawodowo nieposzukujgcych pracy, ale
gotowych do jej podjecia. Sa to osoby niepracujace, chcace pracowac i gotowe
do podjecia pracy praktycznie natychmiast, jednak nie poszukuja pracy (np. ze
wzgledu na zniechecenie bezskutecznosciag dotychczasowych poszukiwan).
W tym przypadku kryterium, ktore nie pozwala zaklasyfikowac tej grupy jako
bezrobotnych jest brak aktywno$ci w poszukiwaniu pracy.
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Wykres 1.15. Podstawowe kategorie statusu oséb na rynku pracy
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Potaczone zbiorowosci osob biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale
nie gotowych do jej podjecia oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy,
ale gotowych do jej podjecia tworza kategorie¢ osOb potencjalnie aktywnych
zawodowo. Natomiast suma bezrobotnych, potencjalnie aktywnych zawodowo
oraz niepetnozatrudnionych daje obraz niewykorzystanych potencjalnych zaso-
bow pracy, w tym z punktu widzenia czasu pracy, ktére mozna by stosunkowo
fatwo zaktywizowac.

Ponizej zaprezentowano jak ksztaltuja si¢ te niewykorzystane zasoby pracy
w Polsce (por. wyk. 1.16. 1 1.17.) oraz w krajach Unii Europejskiej (wyk. 1.18.
11.19.).

W 2017 r. osoby nalezace do trzech omawianych kategorii liczyly w sumie
766 tys. Populacja potencjalnie aktywnych zawodowo, tj. 0sob, ktore co prawda
formalnie sa klasyfikowane jako bierne zawodowo, jednak w rzeczywistosci
pozostaja na pograniczu bezrobocia, ksztattowala si¢ na poziomie 525 tys. Bio-
rac pod uwagge, ze liczba bezrobotnych w tym okresie wyniosta 844 tys., to su-
ma niewykorzystanych w petni potencjalnych zasobow pracy (bezrobotni + trzy
,howe” zbiorowosci) wynosita 1610 tys. We wszystkich trzech analizowanych
grupach wigkszo$¢ stanowity kobiety. Warto tez zwroci¢, uwage, ze w sytuacji,
gdy obserwacja w czasie pokazuje tendencj¢ obnizajacego si¢ bezrobocia, to te
dodatkowe zbiorowos$ci ulegaja zmniejszeniu w znacznie mniejszym stopniu.

12 Por. Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, 2018.
oraz Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy (na podstawie BAEL), GUS, 2011.
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Wykres 1.16. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Polsce

wedlug plci w 2017 r. (w tys. os6b)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow BAEL, GUS.

Wykres 1.17. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Polsce

wedlug plci w latach 20102017 r. (w tys. oséb)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow BAEL, GUS.
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Poroéwnanie w ramach UE wykazuje, ze takze w innych krajach wystepuja
takie zbiorowos$ci, wigkszy udzial stanowig bierni zawodowo nieposzukujacy
pracy, ale gotowi do jej podjecia (gdyby im kto$ prace zaoferowat) (por. wyk.
1.18.). To co rozni Polske i naszych sasiadéw z Europy Wschodniej i Srodko-
wej od krajow Europy Zachodniej — to niski odsetek osob pracujacych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, stad i potencjalne zasoby liczone w ,,niewyko-
rzystanych godzinach pracy” osob niepetnozatrudnionych nie sa zbyt duze
w poréwnaniu z innymi krajami (por. wyk. 1.19.). Jest to prawdopodobnie
skutkiem niskiego poziomu wynagrodzen za pracg, a zatem jezeli osoba juz
takg prace posiada, to pracuje z regulty w pelnym wymiarze czasu pracy i doty-

czy to takze kobiet.

Wykres 1.18. Stopa niewykorzystanych dodatkowych potencjalnych zasobow
w krajach Europy w 2017 r. (w % aktywnych zawodowo w wieku 15-74 lata)
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Zrodlo:  http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Potential addit-
ional labour force by its subgroups, persons aged 15-74, all countries and EU-28, annu-
al_average, 2016 (%25 of inactive population).png
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Wykres 1.19. Odsetek niepelnozatrudnionych wsréd pracujacych

EU-28

Greece
Cyprus
Spain
Portugal
Slovakia
Latvia
Buigaria
Croatia
France
Slovenia
Romania
Finland
Poland
Ireland
Hungary
United Kingdom
Denmark
Italy
Lithuania
Austria
Sweden
Belgium
Germany
Estonia
Netherlands
Luxembourg
Malta

Czech Republic

Iceland
sSwitzerland

Norway

Macedonia

Turkey

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Underemployed_
part-time_workers, persons_aged 15-74, all countries_and EU-28, annual average, 2016
(%25 of part-time workers).png

1.5. Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy w Polsce poprawia si¢ w ostatnich latach, o czym
swiadczy rosngca liczba pracujgcych 1 wskaznik zatrudnienia, przy jednocze-
$nie malejacej liczbie bezrobotnych i nat¢zeniu bezrobocia. Stopa bezrobocia
liczona wedlug metodologii stosowanej w BAEL, osiagne¢ta najnizsza warto$¢
w calej 25-letniej historii obserwacji tego zjawiska w ramach wspomnianego
badania.

Poréwnanie sytuacji na rynku pracy w Polsce i krajach europejskich, w tym
UE, pokazuje, ze generalnie miescimy si¢ jako kraj ,,w Srodku tabeli”, jezeli
chodzi o wskaznik aktywnos$ci zawodowej 1 wskaznik zatrudnienia, natomiast
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jestesmy w gronie panstw z najnizszym bezrobociem, szczegdlnie jezeli chodzi
o panstwa czlonkowskie UE. W 2017 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci w wieku 15—64 lata w Polsce wynidst 69,9%, przy sredniej unijnej dla
28 krajow UE rownej 73,3%. Wskaznik zatrudnienia ludno$ci w tej samej gru-
pie wieku wynidst w Polsce 66,1%, wobec sredniej unijnej 67,6%. Wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata, stluzacy monitorowaniu postepow
w realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu zatrudnienia — osia-
gnat w Polsce 70,9%, co oznacza, ze prawie zrealizowany zostat cel krajowy
wyznaczony w ramach Strategii (osiggni¢cie wskaznika na poziomie minimum
71%). Warto tu nadmieni¢, ze w momencie ,,startowym” obowigzywania Stra-
tegii —w 2010 r. — warto$¢ tego wskaznika wynosita 64,3%. Pomimo tego zna-
czacego wzrostu, to — w pordwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE, je-
zeli chodzi o wysoko$¢ wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata — Pol-
ska zajeta w rankingu 9. miejsce od dotu.

Stopa bezrobocia w Polsce — liczona jako stosunek liczby bezrobotnych do
aktywnych zawodowo w wieku 15-74 lata — wyniosta w 2017 r. 4,9%, co lo-
kowato Polsk¢ w grupie krajow UE z najnizszym bezrobociem. Stopa bezrobo-
cia dla catej UE wyniosta w tym samym okresie 7,6%.

Poglebiona analiza zasobow pracy pokazata, ze istnieje jeszcze niewykorzy-
stany kapital ludzki, ktéry mozna stosunkowo najtatwiej zaktywizowac, a ktory
tworza osoby znajdujace si¢ na pograniczu bezrobocia i pracy oraz bezrobocia i
biernosci zawodowej; pewne rezerwy tkwig takze w niewykorzystanym poten-
cjale osob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy (a ktore chcialyby
pracowa¢ w dluzszym wymiarze). Ten potencjal tworza m.in. kobiety, ktére
chcg by¢ aktywne na rynku pracy, ale ograniczyly swoja aktywno$¢ zawodowa
np. ze wzgledu na opieke nad innymi osobami (dzie¢mi badz osobami dorosty-
mi). Zwiekszenie dostepnosci instytucji wspomagajacych sprawowanie opieki
mogloby skutkowa¢ wzrostem zatrudnienia. Inne zbiorowosci, stanowigce po-
tencjat dla zwigkszenia zatrudnienia to mlodziez, a takze osoby w wieku okoto
emerytalnym, ktore moglyby dtuzej pozostawaé aktywne na rynku pracy, jezeli
chciatyby pracowac 1 miaty ku temu warunki.

Obecna oraz prognozowana sytuacja demograficzna Polski i ptynace z tego
wnioski, istotne takze dla rynku pracy, m.in.: zwickszanie si¢ odsetka osob
w wieku niemobilnym i poprodukcyjnym, zwigkszanie si¢ wspodiczynnika ob-
cigzenia demograficznego (w tym gléwnie osobami starszymi), i zwigzane
z tym przewidywane pogorszenie relacji liczby niepracujacych przypadajacych
na 1000 pracujacych, powoduja, ze jezeli chcemy sprosta¢ wyzwaniom, jakie
nas czekaja w przyszlosci, to nalezy szuka¢ sposobow zaréwno na powigksze-
nie zasobow (imigracje, reemigracje, zwigkszenie dzietnosci) jak 1 zwigkszanie
stopnia wykorzystania kapitatu ludzkiego, ktorym jako kraj juz dysponujemy.
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2. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce — czy moze wzrosna¢?

2.1. Jaka jest aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce?

Kobiety sa potencjalnym zasobem, ktory moze wplyna¢ na zmniejszenie de-
mograficznego spadku podazy pracy w Polsce w nadchodzacych latach, pod
warunkiem jednak, ze ich aktywnos$¢ zawodowa znaczaco wzro$nie. Odnosi si¢
to zwlaszcza do kobiet w wieku do 45 roku zycia, ktore istotnie rzadziej od
mezczyzn pojawiaja si¢ na rynku pracy.

Wykres 2.1. Wspélcezynniki aktywnoS$ci zawodowej mezczyzn i kobiet w 2017 r.
(Srednioroczne)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL GUS.

W okresie po wstapieniu do UE przecigtna aktywno$¢ zawodowa kobiet ma-
lata, gléwnie wskutek znacznego obnizenia aktywnosci w populacji do 25 roku
zycia, co wiaze si¢ przede wszystkim z wydtuzeniem ksztatcenia kobiet, w tym
zwlaszcza w zwigzku z podejmowaniem przez nie studidéw wyzszych, i w poz-
niejszym wieku w zwigzku z przerywaniem lub niepodejmowaniem aktywnos$ci
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przez kobiety w konsekwencji urodzenia dzieci i zajeciem si¢ opieka nad nimi.
Luka aktywnos$ci zawodowej kobiet w stosunku do me¢zczyzn najwigksza jest
w grupie 15-24 lata 1 sigga przeszto 25%, w kolejnej dekadzie zycia maleje do
19%, w jeszcze nastgpnej do 13,5% a wsrod osob liczacych powyzej 45 roku
zycia jest zaledwie kilkuprocentowa.

Tabela 2.1. Relacja wspélczynnikéw aktywnosci zawodowej kobiet do mezczyzn
wedlug grup wieku w okresie 20042017

Grupy wieku
Rok ogoblem
15-24 25-34 35-44 45-54 | 55-59/64 | 60/65+
2004 0,767 0,793 0,833 0,905 0,876 0,715 0,685
2008 0,743 0,811 0,826 0,885 0,878 0,609 0,684
2012 0,748 0,735 0,831 0,893 0,925 0,871 0,805
2016 0,742 0,748 0,810 0,865 0,936 0,992 0,923

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL GUS

Wykres 2.2. Wspélczynniki aktywnos$ci zawodowej kobiet w latach 20042017 r.
(Srednioroczne)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL GUS
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Co istotne, w starszych grupach wieku luka aktywnosci kobiet wzgledem
me¢zczyzn malata, gdyz coraz dluzej pozostawaty one na rynku pracy, za$ po-
wiegkszata si¢ wsrdod mtodszych rocznikow, co wskazuje, ze relatywnie miodsze
kobiety w stosunku do mezczyzn cechuja si¢ ostabionymi motywami do po-
dejmowania pracy zawodowej i ze ten stan jest stosunkowo trwaty.

2.2. Aktywno$¢ zawodowa a bezrobocie kobiet

Mozna oczywiscie zada¢ pytanie, czy stosunkowo niska aktywno$¢ zawodo-
wa kobiet nie jest powodowana ich wysokim bezrobociem, czyli czy kobiety
nie maja wigkszych niz me¢zczyzni trudnos$ci w uzyskaniu pracy i czy ten fakt
nie wplywa na ich wycofywanie si¢ z rynku pracy. Dane statystyczne wskazuja,
ze dopiero w wieku emerytalnym kobiety sg rzadziej bezrobotne niz m¢zczyzni.
Wigcej mtodych kobiet jest narazonych na bezrobocie, zwlaszcza, jesli wcho-
dza w wiek niemobilny — 45-54 lata — wowczas stopa bezrobocia kobiet jest
wyzsza o nawet 14,3% w stosunku do mezczyzn. Dopiero dezaktywizacja eme-
rytalna kobiet dziata wyréwnujaco na bezrobocie osoéb obu plci. Dezaktywiza-
cja zawodowa kobiet — jak zauwazono wczesniej — przed osiggnigciem wieku
emerytalnego ostabiata si¢ w ostatnich latach, co mogto by¢ efektem zmian
w systemie emerytalnym (przejsciowe, obecnie zlikwidowane wydtuzanie wie-
ku uprawniajacego do przej$cia na emerytur¢ i zastgpienie systemem o zdefi-
niowanej skladce wczesniejszego systemu emerytalnego o zdefiniowanym
swiadczeniu).

Najmtodsze kobiety, w wieku 15-24 lata, rownie czgsto jak megzczyzni byty
narazone na bezrobocie, cho¢ o wiele rzadziej byty osobami aktywnymi zawo-
dowo. Niska aktywno$¢ w pozniejszym wieku tez nie chronita kobiet przed
bezrobociem. Wrgcz odwrotnie — kobiet w wieku 25— 34 byto na rynku pracy
o 19% mniej, ale ich stopa bezrobocia byla wyzsza od meskiej o 4,1%. Kobiet
w wieku 35, 44 lata aktywnych na rynku pracy byto o 13,5% mniej, a jednak
ich stopa bezrobocia o 8,2% przewyzszala meska. Generalnie — stopa bezrobo-
cia kobiet — wyjawszy ostatnie lata aktywno$ci zawodowej — zwigkszala si¢
w stosunku do stopy bezrobocia m¢zczyzn wraz z wiekiem. Zatem dla skutecz-
nej obecnosci na rynku pracy wydaje si¢ by¢ wazne wejscie na rynek pracy
1 pozostawanie na nim bez przerw — uzyskanie pracy przez kobiety w pdzniej-
szym wieku jest utrudnione (Grotkowska, Sztanderska Absolwenci...). Mozna
tez postawi¢ hipoteze, ze jesli chce si¢ wptywacé na wzrost aktywnos$ci zawo-
dowej kobiet znajdujacych si¢ w wieku mobilnym, warto bada¢ specyficzne
przyczyny ich bezrobocia.
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Wykres 2.3. Relacja stop aktywnosci, zatrudnienia i bezrobocia kobiet do mezczyzn
wedlug grup wieku w 2017 r. (Srednioroczne)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych BAEL GUS.

2.3. Znaczenie wyksztalcenia dla aktywnos$ci zawodowej kobiet

Kobiety cechuja si¢ stosunkowo wysokim poziomem wyksztalcenia, co po-
winno utatwia¢ im aktywnos$¢ na rynku pracy. Niskg aktywnoscig zawodowa
wykazuja bowiem gtownie te kobiety, ktorych poziom wyksztalcenia jest niski.
O ile w 2017 r. (Sredniorocznie) 77,3% kobiet z wyzszym wyksztatceniem
pozostawalo osobami aktywnymi zawodowo, to tylko 53,0% posiadajacych
wyksztatcenie $rednie zawodowe, 45,1% wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
i zupelie nieliczne kobiety z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym —
10,4%. W dodatku, o ile aktywno$¢ zawodowa mezczyzn we wszystkich gru-
pach wyksztalcenia w minionych latach rosta — wyjawszy posiadajacych
wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze — to wérdd kobiet tendencja byta odwrot-
na — w kazdej grupie wyksztatcenia ubywalo aktywnych zawodowo kobiet.
Wskazuje to, ze istniejg wyrazne i nasilajace si¢ bariery tej aktywnosci. Szcze-
golnie dotkliwe dla kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i $red-
nim zawodowym (wyk. 2.4.).
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Wykres 2.4. Wspoélezynniki aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet
wedlug wyksztalcenia w 2004 i 2017 r. (Srednioroczne)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL GUS.

2.4. Decyzje kobiet: czy podejmowac prace

Kobiety, jak 1 me¢zczyzni, w ujeciu standardowego modelu ekonomicznego,
decyduja, czy podja¢ prace biorgc pod uwage m.in., nast¢pujace czynniki:
—jakie sg dla nich osiggalne ptace w poréwnaniu z oceng wartosci czasu poza

praca;

—czy wykonywanie pracy zawodowej moze generowa¢ dochody odroczone
np. emerytalne i jaka jest ich biezaca wartosc¢;

— czy poza pracg zawodowa moga osiagga¢ dochdd z racji prac wykonywanych
na rzecz gospodarstwa domowego, jaka jest jego wielkos¢ (koszt alternatyw-
ny zatrudnienia);

— jaka uzyteczno$¢ ma czas spedzany nie na pracy zawodowej, od czego zalezy
jego wycena, czy moze by¢ zmieniona;

— czy wykonywanie pracy zawodowej moze wplywac¢ na wysokos¢ dochodow
uzyskiwanych poza ta praca, gldéwnie w postaci §wiadczen spolecznych, ale
tez alimentacji ze strony cztonkow rodziny.

Innymi stowy, decyzje kobiet dotyczace pracy zapadaja z uwzglednieniem
funkcji uzytecznosci, w ktorej dochody z pracy zawodowej 1 spoza pracy
ksztattuja poziom konsumpcji, a czas pozostajacy do dyspozycji poza praca
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wptywa na dochody (np. $wiadczenia), konsumpcje dobr i ustug wytworzonych
w gospodarstwie domowym, jak i na uzyskiwanie satysfakcji z tytulu czasu
stricte wolnego — nieprzeznaczonego na produkcje w gospodarstwie domowym,
jak 1 w miejscu pracy zawodowej. Pod tym wzgledem kobiety nie r6znig sig¢
od me¢zczyzn. Jednak determinanty ich decyzji moga by¢ rozne: np. inne sg
dostgpne stawki wynagrodzen (nizsze wynagrodzenia kobiet wptywaja nega-
tywnie na ich aktywnos$¢ zawodowa, praca zawodowa im si¢ mniej optaca), czy
warunki uzyskiwania §wiadczen spolecznych (np. ptatnych urlopow zwigza-
nych z rodzicielstwem). Inna tez moze by¢ ich ocena uzyteczno$ci pracy zawo-
dowej w relacji do zajg¢ domowych anizeli ma to miejsce u megzczyzn.

W ekonomii znanych jest wiele modeli podazy pracy — od najprostszych
1 najmniej realistycznych odnoszacych si¢ do pojedynczych osob, z ktorych
kazda decyduje si¢, czy podja¢ pracg niezaleznie od 0so6b pozostatych, poprzez
modele, w ktorych decyzje o podazy pracy podejmuje jedna z 0osdb w gospo-
darstwie domowym, majac na wzgledzie optymalizacje sytuacji wszystkich
cztonkow gospodarstwa domowego (modele unitarne) az po model, w ktorych
kazdy z cztonkéw gospodarstwa domowego samodzielnie decyduje o tym, czy
pracowac, biorgc jednak pod uwagg, zachowania pozostatych cztonkéw gospo-
darstwa zarowno w wersji, gdy decyzje ze sobg uzgadniajg (kooperacyjne), jak
1 kiedy tego nie robig (niekooperacyjne).

Wykres 2.5. Typy modeli podazy pracy z wieloosobowego gospodarstwa domowego

Modele podazy
pracy

[ |

unitarne nieunitarne

I
| I

niekooperacyjne kooperacyjne

model
kolektywny

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Unitarny model cechuje wspdlna funkcja uzytecznosci w wieloosobowym
gospodarstwie domowym. Jego wada jest to, ze efekty substytucyjne migdzy
czasem wolnym me¢zczyzny i kobiety, okazuja si¢ niesymetryczne, model ,,nie
widzi” nieréwnosci wewnatrz gospodarstwa domowego. Model okazuje si¢
sprawdza¢ w niektorych badaniach odnoszacych si¢ do decyzji kobiet z dzie¢mi
w wieku przedszkolnym, ktory raczej nie potwierdza si¢ w innych przypadkach.
W modelach nieunitarnych wydziela si¢ dobra publiczne, ktore istnieja w go-
spodarstwie domowym i przynaleza do wszystkich cztonkow gospodarstw do-
mowego oraz prywatne, z ktorych korzystaja poszczegdlni ich cztonkowie.
Czlonkowie gospodarstwa domowego maksymalizujg wlasne funkcje uzytecz-
nosci z wlasnym, indywidualnym ograniczeniem budzetowym, traktujac za-
chowania i preferencje innych cztonkéw rodziny jako dane i egzogeniczne. Po-
dziat pracy zalezny jest od tradycyjnych rél kobiet i mg¢zczyzn, a wyniki mode-
lu okazuja si¢ nieefektywne w sensie Pareto, tzn. gdyby odejs¢ od tradycyjnie
»zadanych” rol podziat pracy wewnatrz gospodarstwa domowego i podziat ob-
owiagzkow zwigzanych z pracag zawodowa moglby lepiej zaspakaja¢ potrzeby
obu 0s6b.

W modelach niekooperacyjnych czionkowie gospodarstwa domowego maja
indywidualne preferencje, ktore decyduja o podziale débr, ktorymi dysponuja
(w procesie podejmowania decyzji alokuja cate posiadane zasoby) oraz mak-
symalizujg wlasne uzytecznosci, zalezace od placy, cen oraz indywidualnych
dochodéw spoza pracy, za$ ich popyt na konsumpcje¢ i czas wolny s3 determi-
nowane w indywidualnym procesie podejmowania decyzji. Podziat zasobow
jest w tych modelach zalezny od sily przetargowej. Modele te lepiej wyjasniaja
rzeczywiste wybory dotyczace podazy pracy anizeli modele unitarne czy nieu-
nitarne kooperacyjne.

W badaniach empirycznych za czynniki wyznaczajace decyzje przyjmowane
sg m.in.: wzgledne dochody partnerow, w tym place, roznica w wyksztatceniu,
réznica wieku, miejsce zamieszkania, liczba dzieci, dochdéd spoza pracy,
wskaznik zawieranych malzenstw, wskaznik rozwodoéw, czynniki zdrowotne,
posiadanie zasobow (w tym ziemi, kapitatu, dostgpu do zasobow opiekunczych
zewnetrznych), stan cywilny (matzenstwo/kohabitacja), prawo rozwodowe itp.
(Browning, Chiappori i Weiss 2011).

Przyktadami wynikow modelowania mogg by¢ prace, ktore wskazuja na to, iz
podaz pracy kobiet zalezy od dochodu meza — kiedy mezczyzna pracuje, jego
ptaca ma negatywny wplyw na podaz pracy kobiet. Ponadto ptace (ich pro-
porcje miedzy matzonkami) majg silny wptyw na site przetargowg w matzen-
stwie, a wiec 1 decyzje o aktywnosci (R. Blundell, P-A. Chiappori, T. Magnac
1 C. Meghir 2007). Inne badania wskazuja, ze prawdopodobienstwo, ze to ko-
bieta decyduje o podazy pracy i podziale dochodu jest zalezne od r6znic miedzy
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matzonkami w wieku, wyksztatceniu i dochodzie, a sita negocjacyjna jest uza-
lezniona od charakterystyk gospodarstwa domowego, takich jak jego wielkos¢
1 catkowity dochdd. Najmlodsi 1 najstarsi mezowie czeséciej pozwalaja zonom
podejmowac decyzje; sita decyzyjna determinowana jest przez ekonomiczne
roznice, ale tez przez roznice w kapitale ludzkim czy doswiadczeniu zawodo-
wym, przejawiajace si¢ w wieku (stazu pracy) i wyksztatceniu (G. Bertocchi,
M. Brunetti, I C. Torricelli 2012). W innych badaniach okazuje si¢, ze decyzje
kobiety 1 m¢zczyzny sg od siebie zalezne, chyba ze obydwoje sa dobrze wy-
ksztalceni — wowczas ich decyzje zalezne sa od siebie pod warunkiem, Ze maja
dzieci w wieku przedszkolnym. Elastyczno$¢ podazy pracy (zalezno$¢ od
wysokosci stawek ptac) jest najwigksza dla gospodarstw domowych z stabo
wyksztatconymi parami, najmniejsza za§ dla par sktadajacych si¢ z dobrze
wyksztatlconych kobiet i slabo wyksztatconych me¢zczyzn (E. Kaya 2014).
W badaniach I. Fernandez-Val (2003) udowodnil, ze dla podazy pracy mez-
czyzn zmienne dotyczace posiadania dzieci byly nieistotne statystycznie,
przeciwnie dla kobiet — posiadanie dzieci ma negatywny wplyw na liczbg
godzin pracy. Kiedy wzrasta ptaca meza, nie dzielil si¢ on tym wzrostem
z zong, ale dostawal od niej dodatkowe transfery z jej dochodu spoza pracy.
Kobiety dzielity si¢ swoimi wigkszymi dochodami z pracy i spoza niej. Me¢z-
czyzni dzielili si¢ jedynie podwyzka w dochodzie czerpanym spoza pracy
wowczas, kiedy spadaly pozaptacowe dochody zony. Inny wynik badania:
mezczyzni uzywali swojej ptacy jako zrodia sily negocjacyjnej, a kobiety byty
bardziej altruistyczne, jesli chodzi o ich dochdd z pracy 1 spoza pracy. Berulava
i Chikava (2011) wykazaty z kolei, ze decyzje mogag r6zni¢ si¢ w roznych kra-
jach, np. pomimo pewnego podobienstwa w strukturze preferencji 1 wptywu
indywidualnych 1 socjo-demograficznych charakterystyk na zachowania gospo-
darstw domowych. W niektérych krajach (Gruzja i Rumunia) wplyw wzrostu
wlasnego wynagrodzenia na podaz pracy kobiet okazywal si¢ statystycznie
istotny 1 pozytywny, w innych (Francja) negatywny.

2.5. Przyczyny niskiej aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce

Za kluczowy czynnik warunkujacy aktywno$¢ zawodowa kobiet mozna
uzna¢ ceche¢ kulturowg dotyczaca rol przypisywanych kobietom i mezczyznom,
przy czym kobietom przypisywana jest gtdéwnie praca nieptatna w obrebie
gospodarstwa domowego, a mezczyznom platna poza tym gospodarstwem.
Identyfikacja z okreslonym modelem podziatu rdl, wplywa na to, czy kobiety
aktywizuja si¢ zawodowo i to niezaleznie od poziomu dzietno$ci, na co wska-
zuje np. przyktad panstw potocy Europy z wysoka aktywnoscig zawodowa
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1 wysokg dzietno$cig w przeciwienstwie do potudnia, gdzie dzietnos¢ i aktyw-
no$¢ zawodowa kobiet pozostaja niskie.

W polskich badaniach z 2016 r. (Macko 2016) aktywno$¢ zawodowa kobiet
1 mezczyzn rdéznila si¢ istotnie w zalezno$ci od cech socjo-demograficznych
partneréw, ale takze w zalezno$ci od cech gospodarstwa domowego. Czynni-
kami, powodujacymi, ze kobieta czgSciej rezygnowata z pracy niz me¢zczyzna
byly: preferowanie tradycyjnego modelu rodziny oraz tzw. podwojnego obcia-
zenia kobiet (czyli taczenia obowigzkéw zawodowych kobiet z wypetnianiem
wiekszosci (jesli nie wszystkich) obowigzkéw domowych), mniejsze zaanga-
zowanie m¢zczyzn w prowadzenie domu i opieke nad dzie¢mi, nizsze dochody
kobiet. Te czynniki obnizajg aktywno$¢ zawodowa kobiet, zatem kluczowe dla
jej wzrostu jest akceptacja i realizacja modelu angazujacego mezczyzn w funk-
cjonowanie gospodarstwa domowego. Badania prof. I.LE. Kotowskiej sprzed
kilku lat wskazujg na to, ze akceptacja takiego zaangazowania, zwtaszcza row-
no$ciowego nie jest powszechna. 10 lat temu model partnerski stykat sie
z dezaprobata 49% mezczyzn 1 42% kobiet. Wigcej akceptacji zyskiwat model
polegajacy na pelnowymiarowej aktywnosci zawodowej kobiet potaczonej
zZ pomocg mezczyzn w wypetianiu obowigzkéw domowych (65% mezczyzn
1 78% kobiet akceptowalo takie rozwigzanie), nieco mniej oséb aprobowalo
polaczenie petloetatowego zatrudnienia mezczyzn 1 niepelnoetatowej pracy
kobiet przy wypetnianiu przez nie obowigzkéw domowych (po 57% megzczyzn
i kobiet). Ten ostatni model znajdowal jednak stabe odzwierciedlenie w rze-
czywistosci, bowiem sytuacja rodzinna nie okazywatla si¢ czynnikiem majgcym
wplyw na podejmowanie pracy w niepelnym wymiarze czasu (decydowaly raczej
wiek powyzej 50 lat, niskie kwalifikacje, wielkos¢ firmy — matle, 1 niektére specy-
ficzne sektory dzialalnosci jak np. rolnictwo, posrednictwo finansowe, handel).

Zaangazowanie mezczyzn w wypetnianie obowigzkow domowych, w tym
opieke nad dzie¢mi pozwala kobietom tatwiej podejmowacé decyzje o pracy
zawodowej. Nierowny podzial obowiazkéw domowych prowadzi do przeciagze-
nia kobiet, szczegdlnie jesli trzeba zapewni¢ opieke osobie tego wymagajace;,
gtéwnie dzieciom, zwtaszcza malym, Nie jest to rozwigzanie spotecznie popie-
rane — we wspomnianych badaniach aprobowato podwdjne obcigzenie kobiet
tylko 24% mezczyzn 1 17% kobiet. Unikanie podwojnego obcigzenia ma poten-
cjalnie dwa rozwigzania — rezygnacje z aktywnosci zawodowej przez kobiety
albo zwiekszenie aktywno$ci mezczyzn w gospodarstwie domowym. W Polsce
zaangazowanie w obowigzki domowe jest zdecydowanie nierowne. Najwigksze
poparcie dla modelu partnerskiego, wyrazone znacznym udziatem mezczyzn
w wypehianiu obowigzkéw domowych, w tym opieki nad dzie¢mi, wystgpo-
wato wsrod wysoko wyksztatconych par, najmniejsze wsrod rolnikow i1 mez-
czyzn prowadzacych wtasng firme (Bobrowicz B., 2010). Aktywno$¢ m¢zczyzn
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wewnatrz gospodarstwa domowego bardziej zalezala od ich miejsca na rynku
pracy niz od sytuacji rodzinne;j.

Tymczasem kobiety w swoich decyzjach, czy podjac prace, podlegaja silniej
niz m¢zezyzni wewnatrzdomowym uwarunkowaniom. Gdy w ich gospodar-
stwach jest wiele osob, aktywnos$¢ kobiet rosnie, prawdopodobnie bowiem
zwigksza si¢ mozliwos¢ dzielenia obowigzkéw domowych miedzy wigksza
liczbe osob. Wsrdd mezezyzn tego rodzaju zaleznos¢ jest staba. Po wplywem
posiadania dzieci, zwlaszcza matych, aktywno$¢ kobiet maleje. Efekt dziecka
jest przy tym silniejszy niz efekt liczby osob ogdtem. Wraz ze zwigkszeniem
liczby dzieci aktywno$¢ mezczyzn za$ stabo rosnie. Kobiet zas§ odwrotnie.

Wykres 2.6. Relacja wspolczynnika aktywnoS$ci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia
mezczyzn i kobiet wedlug wieku najmlodszego dziecka (2008)

brak dzieci 0-2 4-8 7-14 1517

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych z badania przekrojowego Aktywno$é zawodowa,
edukacyjna i rodzinna (AZER) SGH i WNE UW

Gdy istnieje mozno$¢ korzystania z opieki zewnetrznej dla dzieci, podnosi
si¢ aktywnos$¢ ekonomiczna kobiet, ale tez gdy kobiety postanawiajg byc¢
aktywnymi zawodowo, poszukuja opieki na zewnatrz rodziny. Jest to silna
zalezno$¢ dwustronna. Wcigz w Polsce wystepuje niski dostep do instytucji
opiekunczych dla dzieci, przede wszystkim w wieku do 3 lat fatwiej o opieke
dla dzieci w wieku przedszkolnym, aczkolwiek na terenach wiejskich nie jest to
problem w petni rozwigzany — w niektorych lokalizacjach opiek¢ mozna uzy-
ska¢ pod warunkiem dowozenia dziecka na znaczne odleglosci. Problemem
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pozostaje tez opieka dla starszych dzieci — mlodszych ucznidow szkot podsta-
wowych w godzinach po zakonczeniu nauki szkolnej; co wynika m.in. z ogra-
niczonej podazy takich ustug, ich nizszej jakosci od wymaganej, struktury,
ograniczonego dost¢pu ze wzgledu na niemozliwos$¢ lub dtugi czas dojazdu.

Wykres 2.7. Relacja wspolczynnika aktywnoS$ci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia
mezezyzn i kobiet wedlug liczby dzieci (2008)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych z badania przekrojowego Aktywno$é zawodowa,
edukacyjna i rodzinna (AZER) SGH i WNE UW

Nie bez znaczenia w konteks$cie aktywnosci zawodowej kobiet jest koszt
ustug 1 dobr ograniczajacych te obowigzki — chodzi nie tylko o stawki oplat za
opieke nad dzie¢mi ale — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa — tez o koszt
opieki nad osobami starszymi, jesli takiej opieki wymagaja. Ten segment ustug
Polsce jest bardzo stabo rozwinigty i niedostosowany do oczekiwan pod wzgle-
dem nie tylko ilosci, ale i1 jakoSci.

Gdy dzieci dorastaja, przynajmniej czg¢s¢ kobiet, ktore wezesniej nie praco-
waty, probuje podja¢ zatrudnienie. Jednak — jeszcze kilka lat temu — proby te
w potowie nawet byly nieudane, co wplywato na zwigkszenie stop bezrobocia
kobiet, w tym dlugookresowego. Dhugie przerwy w pracy zawodowej skutko-
waly mniejszymi szansami na powr6t do pracy. Dlatego warto tworzy¢ progra-
my opieki zewngtrznej dla dzieci. Czgsci kobiet powracajacych do aktywnosci
zawodowej po dluzszej przerwie powodowanej — najczescie] — zajmowaniem

74



2. Aktywnosc zawodowa kobiet w Polsce

si¢ dzie¢mi potrzebne jest wsparcie w poszukiwaniu pracy, uzyskaniu aktual-
nych kwalifikacji, zdobyciu cho¢by minimalnego doswiadczenia.

Wystepuje tez dodatni zwigzek migdzy poziomem wyksztatcenia a aktywno-
$cia, Silniejszy wsrod kobiet, ktore przyktadaja wigksze znaczenie dla poziomu
wyksztalcenia. Wyzsze wyksztatcenie dajg szans¢ na wyzsze zarobki kobiet,
zwlaszcza w pordwnaniu z kosztami zakupu dobr 1 ustug stuzacych zastgpieniu
pracy domowej — w tym szczegodlnie opiekunczych nizszej co czyni prace za-
wodow3a kobiet bardziej optacalng (koszt alternatywny). Znaczenie maja zatem
roéznice zarobkow kobiet 1 m¢zczyzn (Doktorska 2018), ktore powoduja, ze
kobiety maja wigksza sktonnos¢ do wycofania si¢ z pracy zawodowej, jesli
maz/partner wigcej zarabia. Rdznice ptac w Polsce nie sg szczegodlnie glebokie
m.in. ze wzgledu na przewagg poziomu wyksztalcenia kobiet, niemniej jak si¢
wezmie pod uwage osoby obu plci o tym samym wyksztatceniu, pozostaja wy-
razne 1 mogg sktania¢ kobiety do catkowitego poswiecenia kariery zawodowej
na rzecz obowiazkéw domowych.

Niezbyt wysokie wynagrodzenia kobiet s3 w pewnym stopniu wynikiem
struktury wyksztatcenia — kobiety wystepuja liczniej w zawodach cechujacych
si¢ nizszymi placami, a to jest gtownie wynikiem segregacji w procesie ksztal-
cenia. W dluzszej perspektywie aktywnosci zawodowej kobiet nie stuzy ksztat-
cenie si¢ kobiet na kierunkach 1 w zawodach uznawanych za sfeminizowane.

Dodatkowo, kobiety charakteryzuja si¢ nizsza mobilnoscia od mezczyzn,
tak jesli chodzi o czas poswigcany pracy zawodowej (np. praca w nadgodzi-
nach, na zmiany itp.), jak i terytorialng (bardziej od mezczyzn ograniczajg czas
poswigcany na dojazdy do pracy). Wiaze si¢ to oczywiscie z faczeniem funkcji
zawodowych z rodzinnymi ale tez powoduje, ze ich mobilno$¢ nie jest wyna-
gradzana, zatem przyczynia si¢ do powstawania luki placowe;.

Istnieje pokazna literatura dokumentujaca zjawisko dyskryminacji, przejawia-
jace si¢ nie tylko w nizszych wynagrodzeniach kobiet pomimo wykonywania tej
samej pracy co mezczyzni, ale rOwniez w ograniczeniach awansu zawodowego.

2.6. Wybrane wnioski dla polityki zmierzajacej
do zwi¢kszenia aktywnosci zawodowej kobiet

Mozna stworzy¢ caly zestaw zalecen dla polityki panstwa, ktore sprzyjatyby
podejmowaniu pracy zawodowej przez kobiety. Przygotowujac je trzeba od
razu na wstepie zaznaczy¢, ze nie chodzi o zestaw polegajacy na ograniczeniu
rozrodczosci, ale taki, ktory pozwoli taczy¢ funkcje rodzicielskie z pracg zawo-
dowa. Doswiadczenia krajow europejskich nie wskazuja bowiem, zeby udawato
si¢ przeciwstawianie tych celow.
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Na aktywno$¢ zawodowa kobiet dodatnio wptywaja zaréwno tagodzenie
barier w poswigcaniu na nig czasu, jak i zapewnienie bodzcow — w ujeciu eko-
nomicznym — materialnych, ktore czynilyby aktywnos$¢ zawodowa bardziej
satysfakcjonujaca od nieaktywnosci. Nadto dla utrzymania aktywnosci istotne
jest uzyskanie pracy — nieudane proby jej podjecia konczg si¢ czgsto powtorng
dezaktywizacja zawodowa.

Wicksza swoboda dysponowania czasem przez kobiety jest mozliwa pod
warunkiem zaakceptowania przez ich partneréw udzialu w pracach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego 1 opieka nad dzie¢mi. Postawa m¢z-
czyzn w tym zakresie jest w Polsce do$¢ konserwatywna, zatem promowanie
partnerstwa 1 aktywnego ojcostwa polaczonego z zapewnieniem odpowiednich
srodkow do jego realizacji np. w postaci urlopdw ojcowskich moze sprzyjaé
bardziej zblizonym proporcjom podzialu czasu migdzy prace zawodows i zaj¢-
cia domowe 0s0b obu pici. W tym samym kierunku — uwolnienia czasu na
rzecz pracy zawodowej kobiet oddziatuje dostgpnos¢ dobrej jakosciowo i nie-
drogiej opieki nad dzie¢mi, jak i nad osobami starszymi oraz niepelnospraw-
nymi wymagajacymi takiej opieki. Przy czym, jesli chodzi o opieke dla dzieci,
trzeba mie¢ na uwadze rozny ich wiek, w tym takze — co si¢ zazwyczaj pomija
— mlodszy wiek szkolny.

Zapewnienie bodzcow ekonomicznych do podejmowania aktywnosci gene-
ralnie wigze si¢ ze zmniejszaniem luki ptac kobiet i mg¢zczyzn, zatem obejmuje
caty pakiet dziatan idacych w tym kierunku, w tym zwlaszcza skutecznej poli-
tyki antydyskryminacyjnej w zatrudnieniu 1 przeciwdzialajacej segregacji edu-
kacyjnej, oraz polityki ograniczajacej wigzanie (warunkowanie) $wiadczen
spotecznych z nieaktywnos$cig zawodowg. W przeciwnym kierunku oddziatuja
Swiadczenia, ktorych uzyskanie jest tym tatwiejsze, im nizsza jest aktywnos¢
zawodowa (bo nizsze sa wowczas dochody warunkujace uzyskanie §wiadczen).
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3. Uwarunkowania aktywnosci zawodowej mlodziezy

3.1. Wprowadzenie

Poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce, w tym spadek bezrobocia
otworzyty nowe perspektywy zawodowe dla mtodych ludzi. Przez 25 lat po
zmianie ustroju kluczowym problemem spotecznym bylo trwale i wysokie
bezrobocie absolwentow 1 miodych dorostych, a takze brak stabilnosci
zatrudnienia. W aktualnej sytuacji bezrobocie mlodziezy nie jest juz gtownag
kwestia w nurcie debaty publicznej. Jednak optymistyczne hasta o nadej$ciu
rynku pracownika i1 mozliwosciach rozwoju zawodowego nie dla wszystkich
kategorii mtodych ludzi znajduja uzasadnienie. Funkcjonowanie grup
marginalizowanych na rynku pracy i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz brak skutecznych metod zwalczania lub zapobiegania tym zjawiskom
skutkuja w dalszym ciggu podzieleniem rynku pracy. Znaczace grupy ludzi
miodych maja problemy z uzyskaniem satysfakcjonujacej pracy i stabilnego
zatrudnienia.

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na uwarunkowania aktywnosci
zawodowej miodziezy/mtodych dorostych z perspektywy grup ryzyka na rynku
pracy i uzasadnienie tezy, ze bez skutecznej interwencji publicznej problem
ograniczonego udziatu tych grup w rynku pracy nie zostanie rozwigzany. Beda
sukcesywnie postgpowaly procesy segmentacji, prekaryzacji, marginalizacji
1 wykluczenia spotecznego, poniewaz nieobecnos¢ przedstawicieli tych grup na
rynku pracy nie wynika tylko z braku odpowiednich ofert pracy. Jest ona
uwarunkowana ztozonym zbiorem czynnikéw, wsrod ktérych determinant
o charakterze formalnym jak brak odpowiedniego przygotowania zawodowego,
zamieszkiwanie w rejonie z nierozwini¢tym rynkiem pracy, zty stan zdrowia
1 niepelnosprawnos$¢, nadmierne obcigzenie rolami opiekunczymi tacza sie¢
z czynnikami o charakterze psychospolecznym 1 subiektywnym. Szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na kategorie NEET, czyli mtodziez pozostajaca poza
zatrudnieniem, edukacja i szkoleniami (z ang.: not in employment, education or
training) oraz osoby niepetnosprawne 1 uczestnikéw form wsparcia
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w Ochotniczych Hufcach Pracy. Gtéwnym materialem zrédtowym beda wyniki
badan empirycznych i statystycznych, opracowania i analizy, raporty NIK-u
oraz dokumenty rzadowe i1 miedzynarodowe. W artykule poruszone s3
nastepujgce kwestie: proces wchodzenia mtodziezy w doroste role spoteczne jako
przedmiot zainteresowania naukowcow 1 polityk publicznych, zagadnienia bezrobocia
1 niestabilnego zatrudnienia jako wyrdzniajace cechy mtodziezowego rynku
pracy w Polsce, segmentacja milodziezowego rynku pracy i przyklady
wybranych grupy ryzyka na rynku pracy, podsumowanie i wnioski dla polityk
publicznych.

3.2. Wchodzenie mlodziezy w doroste role spoteczne jako przedmiot
zainteresowania naukowcow i polityk publicznych

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy jest przedmiotem zainteresowania nau-
kowcow 1 politykow. Kategoria mtodziezy pojawia si¢ w badaniach i analizach
przedstawicieli wielu dyscyplin: socjologéw, antropologéw, psychologow,
ekonomistow, demografow, politykow spotecznych oraz jest definiowana
w ustawach prawnych i programach politycznych. Zainteresowanie mtodzieza
jako aktorem proces6w spotecznych i kategorig tworzaca odrgbne problemy
spoleczne ma miejsce od potowy XX wieku. Odkrycie ,,fenomenu mtodziezy”,
zbieglo si¢ z procesami przyspieszenia cywilizacyjnego i zmiang spoleczna,
ktoérej towarzyszyty takie zjawiska jak bunt mtodych czy konflikt pokolen (Sin-
czuch 2012, s. 7). Troska o ciaglos¢ 1 trwalo$¢ systemu spolecznego oraz prze-
kaz warto$ci i norm mie¢dzy generacjami zwrocit uwage nie tylko naukowcow,
ale 1 politykdw na tworzenie warunkow niezbednych dla uzyskania przez mto-
dych ludzi statusu pelnoprawnego cztonka danej spotecznosci (Ibid.).

Psychologowie zwracaja uwage na obiektywne 1 subiektywne wskazniki do-
rosto$ci. Wsrdd tych pierwszych wymieniajg (za Pédivi Fadjukoff 2007): ,,(1)
opuszczenie domu rodzinnego i rozpoczecie prowadzenia wiasnego gospodar-
stwa domowego; (2) zakonczenie edukacji; (3) zbudowanie trwatego zwigzku
intymnego, w tym zawarcie zwigzku matzenskiego; (4) posiadanie dzieci; (5)
stalg aktywno$¢ zawodowa w pelnym wymiarze czasu pracy” (Brzezinska i in.
2011, s. 71). Wkraczanie w dorosto$¢ w ujeciu subiektywnym wigze si¢ z na-
bywaniem przez jednostke przekonania o wiasnej dorostosci, na co maja wptyw
czynniki ulokowane w jej otoczeniu (kapitat kulturowy, miejsce w strukturze
spotecznej), jak i osobiste zobowigzania (Ibid.).

Charakterystyczng cechg wspoétczesnych spoteczenstw jest proces opdzniania
podejmowania rol dorostych przez mtodych ludzi. Gtéwng przyczyng jest wy-
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dluzanie okresu ksztalcenia i lepsze przygotowanie si¢ do petnienia r6l zawo-
dowych. Ten okres rozwoju, rozpoczynajacy si¢ ok. 18 roku zycia i trwajacy do
ok. 25, a obecnie coraz cze¢sciej do 29 roku zycia, jak podkresla Jeffrey J. Ar-
nett, tworzy zupelnie nowa faze w rozwoju, znajdujaca si¢ miedzy p6zng adole-
scencja a wczesng dorostoscia. Ten okres nazwany przez niego ,,wylaniajacg si¢
dorostoscia” (emerging adulthood) jest czasem, w ktorym milodziez staje si¢
coraz bardziej niezalezna i bada swoje r6zne mozliwosci zyciowe, nie czujac
si¢ jeszcze w petni dorosta, poniewaz wiele rol spotecznych 1 zobowigzan zwig-
zanych z dorosto$cia nie ma jeszcze trwatego charakteru (Arnett 2000, 2015).
W Polsce opdznianie procesu wchodzenia w dorosto$é obserwowano od lat 90.
XX wieku, co laczylo si¢ z wydtuzaniem okresu ksztatcenia i dgzeniem mto-
dziezy do lepszego funkcjonowania na rynku pracy. Takie postepowanie byto
motywowane zarOwno nowymi mozliwos$ciami realizacji karier zawodowych
w gospodarce rynkowej, jak i obawami zwigzanymi z rosngcym bezrobociem
1 trudno$ciami ze znalezieniem stabilnego zatrudnienia. Proces przesuwania
okresu opuszczenia domu rodzinnego i finansowego uzaleznienia od rodzicow
do 30 roku zycia lub dtuzej stat si¢ charakterystyczny dla krajow postkomuni-
stycznych (Szafraniec, Szymborski 2017, s. 197).

Opoznianie okresu wejscia w doroste zycie i pdzniejsze podejmowanie doro-
stych 16l spotecznych przelozyto si¢ na zmiane kategorii statystycznych i demo-
graficznych w badaniach mlodziezy. Analizowane kategorie zaliczane do ludzi
miodych (mtodziezy, absolwentéw) moga obejmowac grupy do 30 roku zycia.
Badacze mlodziezy zwracajg uwage takze na konteksty spoleczno-kulturowe,
doswiadczenia socjalizacyjne i historyczne ksztattujace kolejne pokolenia, ich
style zycia, wartosci, w tym zachowania na rynku pracy. W literaturze przed-
miotu wyrdzniane sg nast¢pujace kategorie rocznikow urodzonych w latach:
przed 1945 r. to pokolenie przedwojenne, 1945-1965 to pokolenie baby boo-
mers, 1960—1980 to pokolenie X, 1980-2000 to pokolenie Y, 1995-2010 to
pokolenie Z, po 2010 to pokolenie Alpha (Rosinski 2013, s. 8). Pokolenia Y, Z
obejmuja kategorie zaliczane obecnie do ludzi mtodych i sg przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania badaczy mtodziezy zajmujacych si¢ zmianami
postaw i oczekiwan wobec pracy.

Szczegdlne miejsce w badaniach mtodziezy zajmuja analizy dotyczace ich
pozycji na rynku pracy, w tym procesu przejscia ze szkoly do pracy i1 uzyskania
stabilnej pracy gwarantujacej niezalezno$¢ ekonomiczng. Jest to konieczny
warunek osiggnigcia pelnej dorostosci, stad na poziomie mi¢dzynarodowym
i krajowym gromadzone sa statystyki opisujace poszczegdlne segmenty
mlodziezowego rynku pracy i podejmowane sa liczne inicjatywy badawcze.
Z kategorig mtodziezy i jej sytuacja na rynku pracy zwigzane sg takze czgste
obecnie interwencje panstwa i instytucji migdzynarodowych. Troska o mtode
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pokolenie wynika z wysokich wskaznikow bezrobocia i coraz wigkszych

trudnos$ci w uzyskaniu stabilnego zatrudnienia.

Przyktadem takiego programu jest unijna inicjatywa Gwarancji dla mlodziezy
(2013). Jej celem jest zapewnienie w panstwach cztonkowskich UE wszystkim
mtodym ludziom w wieku do 25 lat dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, praktyk zawodowych lub szkolenia w ciagu czterech miesiecy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia formalnego.
Razem z Gwarancjami dla miodziezy Komisja Europejska uruchomita $rodki
finansowe (m.in. z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w ramach [Inicjatywy na rzecz ludzi miodych) oraz inne
programy stuzace podnoszeniu jakosci ksztatcenia zawodowego, wysokiej
jakosci stazy 1 praktyk oraz zmian w systemie Eures, ktore umozliwity
wymiane ofert pracy pomiedzy urzedami pracy w calej Unii Europejskiej
(Inwestowanie w mtodziez Europy 2016).

W Polsce prace nad Gwarancjami dla mtodziezy rozpoczety si¢ w 2013 r.
Adresatami programu sg osoby w wieku od 15 do 29 roku zycia, w tym
zwlaszcza z tzw. kategorii NEET. Glowne podgrupy, do ktérych zostata
dostosowana oferta to (Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy
w Polsce 2015, s. 18):

— osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke (osoby zaniedbujace
obowigzek szkolny do 16 r. z.) lub obowigzek nauki do osiggnigcia 18 roku
zycia);

—osoby w wieku 18-29 lata pozostajagce poza zatrudnieniem, edukacja
1 szkoleniem (z kategorii NEET: wymagajace szczegdlnego wsparcia, tj.
oddalone od rynku pracy, ze $rodowisk defaworyzowanych, z obszaréw
wiejskich);

—osoby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotni (w tym zare-
jestrowani w urzedach pracy studenci studiow zaocznych i wieczoro-
wych);

—bezrobotna miodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkédt 1 uczelni
w okresie 48 miesiecy od dnia ukofczenia szkoly lub uzyskania tytulu
zawodowego i w wieku 18-29 lat (w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci
0s0b mtodych).

Wdrazaniu Gwarancji dla miodziezy towarzyszyla nowelizacja ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 r. Podniosta ona wiek
ludzi mtodych, uznawanych za bezrobotnych, bedacych w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy do 30 roku zycia. Uzasadnieniem dla tej decyzji byto zaréwno
upowszechnienie edukacji na poziomie wyzszym, jak i obnizenie wartosci dy-
plomu w stabilnym lokowaniu si¢ na rynku pracy. Nowelizacja ustawy wpro-
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wadzita szereg nowych instrumentéw, w szczegolnosci bondow, skierowanych
wylacznie do tej kategorii bezrobotnych (bony stazowe, zatrudnieniowe, szko-
leniowe 1 na zasiedlenie), ktore miaty przyczynic¢ si¢ do szybkiej poprawy sytu-
acji ludzi mtodych na rynku pracy (Sytuacja na rynku pracy osob mtodych w
2017 roku, 2018, s. 8).

3.3. Wysokie bezrobocie i niestabilne zatrudnienie jako wyrdézniajace cechy
mlodziezowego rynku pracy w Polsce

Analizujac sytuacje mtodych ludzi na rynku pracy w Polsce w okresie 25 lat
od zmiany ustroju trzy cechy sa wyrdzniajace: wysokie bezrobocie mtodziezy,
niestabilne zatrudnienie i1 emigracja zarobkowa. W Polsce od poczatku okresu
transformacji (1989 r.) zjawisko bezrobocia mtodziezy bylo dominujaca
kwestig spoleczng, a walka z nim stanowita przedmiot dziatan witadz publi-
cznych. Gospodarka rynkowa z jednej strony stworzyta niespotykane wcze$niej
szanse dla mtodych ludzi na zdobycie wyksztalcenia (zwlaszcza wyzszego)
1 mozliwosci realizacji karier zawodowych, z drugiej strony ,,plaga bezrobocia”
dotykata znaczace segmenty rynku pracy, w tym milodziez z niskimi
kwalifikacjami, bez doswiadczenia zawodowego, zamieszkala w rejonach
peryferyjnych lub z upadajagcym przemystem. Wyzsze wyksztalcenie zaczelo
by¢ traktowane nie tylko jako inwestycja sprzyjajaca realizacji karier, ale 1 jako
recepta na brak pracy i szansa na uniknigcie bezrobocia (Giermanowska 2015).
Jednoczesnie nastepowal spadek zainteresowania ksztalceniem zawodowym
wsrod ludzi mlodych 1 marginalizacja szkolnictwa zawodowego.

Niekorzystna sytuacja 0sob mtodych wynikata z ogélnego niedoboru popytu
na prace (mato kreatywnej gospodarki w tworzeniu miejsc pracy) i duzej
podazy zasobow pracy (byt to okres duzej presji demograficznej zwiazany
z wchodzeniem na rynek pracy kolejnych rocznikow wyzu demograficznego).
Miejsc pracy brakowato dla wszystkich uczestnikow rynku bez wzgledu na
wiek (Witkowski 2008). Jednak wskazniki dotyczace mitodziezy byty
szczegolnie niepokojace. W latach 1990-2015 stopa bezrobocia mitodziezy
miata zawsze warto$¢ dwucyfrowa i byta dwu- lub trzykrotnie wyzsza niz dla
populacji powyzej 25 roku zycia. Przed wstapieniem Polski do UE osiggne¢ta
warto$¢ powyzej 40% 1 byla to najwyzsza stopa bezrobocia miodziezy
w krajach Wspolnoty (wyk. 3.1.). Stopa bezrobocia ludzi mtodych w kategorii
wieku 25-29 lat takze przekraczata wartos¢ dla populacji ogotem.

Do stabszej pozycji 0osob mlodych na rynku pracy przyczynialy si¢ takie
czynniki jak (Witkowski 2008, Szafraniec 2011, Pasternak-Malicka 2014):
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— niedostosowane programy ksztalcenia do wykonywania pracy w danym za-
wodzie (w zakresie wiedzy, umiejetnosci technicznych) i do zapotrzebowania
rynku pracy;

— brak doswiadczenia zawodowego (w postaci stazy, praktyk, pracy zawodowe;j
podejmowanej w trakcie ksztatcenia);

— dyskryminujace praktyki pracodawcoéw stosowane wobec mlodziezy (gorsze
oferty pracy, szybsze zwolnienia);

— brak kapitatu potrzebnego do utworzenia nowych miejsc pracy, badz tez zor-
ganizowania wlasnej firmy jako alternatywy dla braku innej formy zatrudnie-
nia;

— niedoskonale rozwigzania instytucjonalne wspierajace osoby pozostajace bez
pracy.

Wykres 3.1. Stopa bezrobocia w Polsce ponizej 25 lat i powyzej 25 lat
w latach 1997-2017 (w%) (Eurostat)

45 42,5

41,9
39,5 39,6

e— DONiZ€] 25 —em—)5-74

Zrodto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, [data dostepu: 25.07.2018].
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Po przystapieniu Polski do UE nastgpil stopniowy spadek bezrobocia mto-
dziezy. Jednak byl on osiagniety nie tylko w wyniku poprawy sytuacji na rynku
pracy, ale takze migracji zarobkowych, wzrostu naktadéw finansowych na ak-
tywne programy rynku pracy kierowane do ludzi mtodych (m.in. z funduszy
europejskich), ale takze poprzez rozwo6j roznych form niestabilnego zatrudnie-
nia (umowy czasowe o prace lub umowy cywilnoprawne bez optacanych skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne lub w formie tzw. pozornego samo zatrudnie-
nia). Mtodzi ludzie postrzegani jako kategoria obarczona wigkszym ,,ryzykiem”
niz starsi, do§wiadczeni pracownicy zatrudniani byli czg$ciej na kontrakty tym-
czasowe, niepewne i nie gwarantujgce osiaggniecia stabilizacji zawodowej i sa-
modzielnos$ci zyciowej. Wedtug szacunkow Eurostatu w 2014 r. ponad potowa
pracujacych oséb w Polsce wieku 15-29 lat byta zatrudniona na czas okreslony
i byl to najwyzszy udziat tego typu zatrudnienia w UE. Kolejne lata przynosza
stopniowy spadek, jednak w dalszym ciggu niestabilne zatrudnienie jest wyrdz-
niajacg cechg mtodziezowego rynku pracy (wyk. 3.2., tab. 3.1.). ,,Normalizacja”
niestabilnosci w zatrudnieniu nie sprzyjata budowaniu trwatych karier zawo-
dowych wsrdéd mtodych pracownikéw, a do§wiadczenia biograficzne wskazy-
waly na postawy braku akceptacji dla elastycznos$ci i silne poczucie niespra-
wiedliwosci spotecznej (Mrozowicki 2016). Dostep do gorszych miejsc pracy
sprzyjat nadreprezentacji ludzi mtodych w kategorii tzw. ubogich pracujacych
(working poor) (Kiersztyn 2012). Mlodzi ludzie podejmowali prace w szarej
strefie. Rost tez rozdzwick migdzy kwalifikacjami i umiejetno$ciami absolwen-
tow a potrzebami gospodarki 1 rynku pracy.

Wysokie bezrobocie mtodziezy i prekaryzacja zatrudnienia byly istotnymi
przyczynami utrzymywania si¢ wysokiego trendu migracji poakcesyjnej (z na-
dreprezentacja ludzi mtodych z wyzszym i $rednim wyksztatceniem).W 2016 r.
poza krajem przebywato ponad 2,5 min Polakéw. Bylo to o 100 tys. wiecej niz
w 2015, a nalezy podkresli¢, ze w 2004 r. byto takich os6b 1 mIn (GUS 2017).

Wysokie bezrobocie mlodziezy, wzrost niestabilnego zatrudnienia i emigra-
cja zarobkowa spowodowaty ze w opracowaniach dotyczacych mlodego po-
kolenia zaczeto formutowac opinie o mozliwej perspektywie ,,straconej gene-
racji”’, o ile nie zostang podjete zdecydowane dziatania w ramach polityk
publicznych (Szafraniec 2011: 180). Podsumowujac rézne wyniki badan
1 analiz, nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskami autorow jednego z raportéw analizu-
jacych szczegotowo sytuacje ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce w latach
2010-2014: ,,0godlna sytuacja rynkowa osob miodych jest relatywnie gorsza od
sytuacji osob po trzydziestce (w grupie tej szansa na bycie bezrobotnym male-
je mniej wiecej o polowe). Okres do 30 roku zycia jest czasem niestabilnos$ci
zawodowej oraz niepewnosci, a co za tym idzie, nie sprzyja poczuciu bezpie-
czenstwa na rynku pracy” (Jelonek 1 in. 2015, s. 8).
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Wykres 3. 2. Udzial zatrudnienia na czas okre§lony w panstwach UE
w kategorii pracujacych w wieku 15-29 lat w 2017 r., IV kwartal, (w %)) (Eurostat)
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Zrodto: Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, [data dostepu: 25.07.2018].

3.4. Segmentacja mlodziezowego rynku pracy — grupy ryzyka

Obecnie sytuacja na rynku pracy w Polsce poprawia si¢, co dotyczy rowniez
ludzi mtodych. O lepszym lokowaniu si¢ na rynku pracy $wiadcza podstawowe
wskazniki jak: spadek bezrobocia, wzrost zatrudnienia i stopniowe ograniczenie
stosowania kontraktow tymczasowych (tab. 3.1.). W 2017 r. wskaznik zatrud-
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nienia 0sob w wieku 20—64 lat w UE-28 wyniost 72,2%, w Polsce byt nieco
nizszy — 70,9%. Warto jednak podkresli¢, ze w wielu krajach UE przekracza on
znacznie 70%: Szwecja — 81,8%, Niemcy — 79,2%, Czechy —78,5%, Wielka
Brytania — 78,2%, Estonia — 78,7%, Holandia — 78% (Eurostat 2017). Spada
rowniez ogdlna stopa bezrobocia, w tym stopa bezrobocia mtodziezy. W 2017 r.
dla populacji ponizej 25 lat wyniosta 14,8% w Polsce i 16,8% w UE-28 (wyk.
3.1, tab. 3.1.).

Jednak nie wszystkie bariery ograniczajace aktywnos¢ zawodowa miodziezy
zostaly usunigte. Nadal znaczace grupy ludzi mtodych pozostaja poza rynkiem
pracy lub majg utrudniony start w doroste zycie. W dalszej czesci artykutu od-
nios¢ si¢ sytuacji na rynku pracy ludzi miodych zaliczanych do kategorii
NEET, os6b niepelnosprawnych i uczestnikow korzystajacych z form wsparcia
oferowanych przez OHP. Nie sa to kategorie roztaczne, ale ich wspdlng cecha
jest pozostawanie poza rynkiem pracy lub wysokie ryzyko funkcjonowania na
jego marginesie, co moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego.

Tabela 3.1. Wybrane cechy sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy
w Polsce i UE-28

2017
2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 UE 28
Stopa bezrobocia ponizej 25 lat (w %) 34,9 36,9 23,7 20,8 14,8 16,8
Stopa bezrobocia ogdtem (w %) 16,1 17,9 9,7 7,5 49 7,6
Wskaznik zatrudnienia 15-24 lata (w %) 24,5 22,5 26,4 26,01 29,6 34,7
Wskaznik zatrudnienia 20-64 lata (w %) 61,0 58,3 64,3 67,8 70,9 72,2
Zatrudnieni na kontakty czasowe (tempo-
rary contracts) 15-24 lata wsrod pra-
cownikow (w %)* 152 659 66,1 72,7| 663 44,0
Zatrudnieni na kontakty czasowe (tempo-
rary contracts) 25-34 lata wsrod pra-
cownikow(w %)* 55| 31,9 32,8] 352 31,8| 18,7
NEET 15-24 lata (w %) bd.| 13,9 10,8 11,0 9,5 10,9
NEET 25-29 lat (w %) b.d.| 27,3| 21,6 20,5| 18,0 17,7
Przedwczes$nie opuszczajacy nauke 15-24
lata (w %)! b.d. 53 5,4 53 50| 10,6

Zrodto: Eurostat ,http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, (data dostepu: 25.07.2018).
* dane za IV kwartat danego roku.

' Osoby przedwczesnie konczgce nauke i szkolenie: procent populacji w wieku 18-24 lata, to osoby
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym i nieuczestniczace w dalszej edukacji lub szkoleniu.
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Kategoria NEET

Zainteresowanie kategoria NEET (czyli osobami niepracujgcymi, nieucza-
cymi si¢ i nieszkolacymi si¢) w analizach rynku pracy byto wynikiem dostrze-
zenia kategorii ludzi mtodych, zagrozonych marginalizacjag 1 wykluczeniem
spolecznym w wyniku nieskutecznosci standardowych dzialan w zakresie ak-
tywizacji zawodowej. Takg kategorig byla miedzy innymi mtodziez zidentyfi-
kowana po raz pierwszy w Wielkiej Brytanii 1 nazwana ,,status Zer0” (William-
son 2000, s. 82). Badacze europejscy oszacowali ryzyko znalezienia si¢ mtode-
go czltowieka w sytuacji zagrazajgcej wykluczeniu z rynku pracy. Zwieksza je:
bycie osobg niepetnosprawng, pochodzenie imigracyjne, posiadanie niskiego
wyksztatcenia, zamieszkiwanie w oddalonych terenach i matych miastach,
w rodzinach z niskim dochodem, w ktorych rodzice sg bezrobotni, majg niskie
wyksztalcenie lub sg rozwiedzieni (NEETs — Young people not in employment,
education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe
2012, s. 55-56).

Mtodziez posiadajgca status NEET jest kategorig heterogeniczng, wysoce
zréznicowang pod wzgledem wielu cech. Grazyna Firlit-Fesnak na podstawie
badan na Mazowszu, wskazuje ze typowy jej przedstawiciel to osoba majaca co
najmniej wyksztatcenie $rednie lub nawet wyzsze, posiadajgca do§wiadczenie
zawodowe, glownie uzyskane w oparciu o zatrudnienie na umowe zlecenia lub
prace w szarej strefie oraz wysokg samooceng uzyskanego wyksztatcenia, kwa-
lifikacji 1 innych umiejgtnosci. Cechuje t¢ osobe zamieszkiwanie w gospodar-
stwie domowym o niskich lub przecietnych dochodach oraz zalezno$¢ finanso-
wa 1 bytowa od rodziny pochodzenia. Statystyczny przedstawiciel tej kategorii
to osoba zdrowa, nie wskazujaca na obecnos¢ konfliktow czy uzaleznien w ro-
dzinie i nie karana. Jak podkresla sama autorka, to typowe cechy obrazu staty-
stycznego Polaka w wieku 18-29 lat i ,,trudno mowi¢, ze indywidualne cechy
wyrozniaja negatywnie t¢ populacje 1 determinuja jej przynaleznos¢ do katego-
rii NEET” (Firlit-Fesnak 2015, s. 128). Z kolei Jolanta Grotowska-Leder, na
podstawie wywiadow stwierdza, ze kategoria NEET jest bardzo zréznicowana
wewngtrznie ze wzgledu na przyczyny i skutki bierno$ci zawodowej. Zjawi-
skiem niepokojacym wsrod tej kategorii jest utrzymywanie si¢ grupy ludzi
mtodych majacych jedynie epizody aktywnosci zawodowej oraz liczne nieuda-
ne proby reaktywacji zawodowej konczace si¢ utratg pracy (Grotowska-Leder
2015).

Wedhug danych Eurostatu, brak jakiejkolwiek aktywnosci zawodowo-
ekonomicznej w krajach UE-28 w 2017 r. dotyczyt 10,9% Europejczykow w
wieku 15-24 lat, w Polsce odsetek NEET wyniost 9,5, dla kategorii 25-29 lat
bylo to odpowiednio 17,7% 1 18%. Z kolei mlodziez konczaca przedwczesnie
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nauk¢ w wieku 18-24 lat w UE-28 stanowita 10,6% mtodych osob, w Polsce
5% (tab. 3.3.).

Warto jednak zwrdci¢ uwage na te kategorie mtodziezy, dla ktorych status
NEET nie jest zwigzany z krotkotrwatg przerwa w aktywnosci edukacyjnej lub
zawodowej, lecz moze si¢ przerodzi¢ w trwalg nieobecno$¢ na rynku pracy.
Autorzy raportu o grupach miodziezy zagrozonej wykluczeniem z rynku pracy
na Mazowszu wymieniaja siedemnascie kategorii (ustalonych na podstawie
dyskusji z pracownikami instytucji wspierajacych). Sg to osoby:

— z rodzin ubogich, wielodzietnych, niepeinych;
— eurosieroty;
— z rodzin patologicznych, dysfunkcyjnych, bezradnych opiekunczo-wychowa-

WCZ0;

— dzieci klientéw OPS;

— z terendw bytych PGR, z obszaréw wiejskich;

— z zaburzeniami psychicznymi;

—uzaleznione;

— opuszczajace domy dziecka, rodziny zastepcze;

— opuszczajace zaktady karne i zaktady poprawcze;

— pracujace na czarno;

— bedace mtodymi rodzicami, mtodymi matkami;

— z niskim poziomem wyksztalcenia i kwalifikacjami, przedwczesnie konczacy
nauke;

— niepetnosprawne ruchowo i przewlekle chore;

— niepetnosprawne intelektualnie;

— bez wsparcia w rodzinie;

— bedace cztonkami grup mniejszosciowych;

— dziedziczace dtugi po rodzicach (Wsparcie mtodych osob zagrozonych wyklu-

czeniem spotecznym na mazowieckim rynku pracy 2015, s. 4-5).

Jedng z takich grup sa mtodzi ubodzy 1 bezdomni zagrozeni marginalizacja
na rynku pracy i trwatym wykluczeniem spotecznym. Informacje, jakie zostaty
zebrane w ramach projektu realizowanego przez EAPN Polska i Stowarzysze-
nie Monar wskazuja, ze ta kategoria ludzi mtodych jest niewidoczna dla insty-
tucji polityki spotecznej, a programy i ustugi publicznych instytucji rynku pracy
(urzgdy pracy 1 OHP) nie sg dostosowane do ich potrzeb. Ustuga oferty pracy,
edukacji lub szkolen bez kompleksowego wsparcia finansowego, emocjonalne-
go, terapeutycznego, prawnego 1 rozwigzania problemu mieszkaniowego
w wypadku tej kategorii osob nie zmienia ich polozenia spotecznego i nie za-
pobiega postepujacemu procesowi wykluczenia spotecznego (Giermanowska
2017).
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Milodzi niepelnosprawni

Kolejng kategoria, ktéra narazona jest na marginalizacj¢ na rynku pracy,
a czesto na wykluczenie spoteczne sag mtodzi ludzie niepelnosprawni. Niepetno-
sprawnos¢ jest czynnikiem zwiekszajacym szanse na znalezienie si¢ w kategorii
NEET, lub tez na funkcjonowanie na obrzezach rynku pracy lub w szarej stre-
fie. Sytuacja mtodych ludzi jest pochodng ogodlnie ztej sytuacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych w Polsce. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w 2017 r.
dla 0s6b w wieku produkcyjnym (1859 lat dla kobiet, 18—64 lat dla m¢zczyzn)
wynosit 28,3%, za§ wskaznik zatrudnienia 26,3%, a stopa bezrobocia 9,3%.
Nalezg one do jednych z najnizszych w UE (dane BAEL GUS 2017: Osoby
niepetnosprawne na rynku pracy 2018). Zatrudnienie oséb mtodych w wieku
15-24 lat wyniosto — 12,1%; w wieku 25-34 lata — 29,5% (wyk. 3.3.). Oznacza
to, ze ukonczenie szkoly dla wigkszosci niepelnosprawnych absolwentow nie
konczy si¢ podjgciem formalnego zatrudnienia. Pozostaja oni bierni zawodowo,
utrzymujac si¢ z renty socjalnej i wsparcia rodziny/opiekunéow lub tez funkcjo-
nujac na nieformalnym rynku pracy (Giermanowska 2016).

Wykres 3.3. Aktywnos¢ ekonomiczna os6b niepelnosprawnych wedlug wieku
w 2017 r., BAEL GUS

45
39,5
40
35,6
35 32,8 33,7
30,8
30
25
20
15
9,7

10

5 3,13,1 2 7

0

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
B Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej B Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia

Zrédto: opracowanie na podstawie: Osoby niepelnosprawne na rynku pracy, (2018), MRPiPS, War-
szawa.
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Sytuacja mtodych oso6b niepetnosprawnych jest o tyle niepokojaca, ze jest to
grupa w ktorej po zmianie ustroju obserwujemy wzrost aspiracji edukacyjnych
1 zawodowych. Byto to mozliwe dzigki zmianom w systemie edukacji. Na po-
ziomie podstawowym i §rednim wprowadzono nowe formy w postaci edukacji
wlaczajacej 1 integracyjnej, reformowano jednoczesnie ksztalcenie specjalne,
a na poziomie wyzszym nastgpilo otwarcie uczelni na niepetnosprawnych stu-
dentéw. Niepetnosprawno$¢ w okresie wkraczania w doroslo$¢ byta 1 jest
w dalszym ciggu czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci realizacji aspiracji
edukacyjnych i zawodowych. Jak podkresla Konrad Piotrowski: ,,na kolejnych
etapach wkraczania w dorosto$¢ réznice pomiedzy osobami sprawnymi i nie-
pelnosprawnymi pod wzgledem realizowania rol okresu dorostosci 1 dojrzatosci
psychospotecznej sa coraz wigksze”, a ,niepelnosprawno$¢ wigze si¢ z czest-
szym petnieniem rol zaleznych (brak pracy, zamieszkiwanie z rodzicami)”
1 opoznianiem zdobywania do$wiadczen zwigzanych z rolami ,,okresu dorosto-
sci jak: pierwsze zwigzki, praca, zamieszkiwanie semi-autonomiczne” (Pio-
trowski 2013, s. 162).

Wyniki wielu badan dowodza, ze slabsza pozycja 0sob niepetnosprawnych
w okresie wkraczania w dorosto$§¢ ma swoje zrodto nie tylko w dysfunkcjach
wynikajacych z niepelnosprawnosci, ale rowniez w nastepstwie procesu socja-
lizacji 1 relacji z otoczeniem tworzacym bariery utrudniajgce funkcjonowanie.
Jedng z podstawowych barier jest mozliwos¢ wejscia na rynek pracy w celu
realizacji rozbudzonych w procesie edukacji aspiracji zawodowych i osiagnig-
cia niezalezno$ci ekonomicznej. Przyktadem sg wyniki projektu, ktory dotyczyt
losow zawodowych niepelnosprawnych absolwentéw szkot wyzszych (Gierma-
nowska 1 in. 2015). Wyniki badan pokazaty, ze wigkszo$¢ absolwentow po-
dejmujac role zawodowe, funkcjonowala na tymczasowym rynku pracy 1 wy-
konywata zajecia nie sprzyjajace rozwojowi ich karier zawodowych. Na pod-
stawie tych badan sformutowali$my tez¢ o niedokonczonym procesie emancy-
pacji osob niepelnosprawnych w Polsce. Jednym ze znaczacych krokéw na
drodze emancypacji 0osob niepelnosprawnych bylo ,,otwarcie” $ciezki kariery
edukacyjnej (w tym akademickiej), co pozwolilo studentom/absolwentom ak-
tywnie tworzy¢ wlasng biografie oraz poszerzy¢ wachlarz dostgpnych wybo-
réw. Jednak niedokonczenie procesu emancypacji nastapito poprzez zabloko-
wanie dostgpu do pracy. Nastepstwem niespetnionych aspiracji zawodowych
jest marnotrawstwo kapitalu spotecznego, ludzkiego, ekonomicznego, a takze
niepokoje spoteczne i frustracje jednostkowe, tworzace kolejne problemy spo-
teczne (Giermanowska, Ractaw 2014, s. 122).

Nierozwigzany problem wchodzenia w dorosto$¢ osob niepelnosprawnych,
w tym aktywizacji zawodowej i uzyskania samodzielno$ci ekonomicznej wy-
brzmial szczegolnie glosno podczas ostatniego protestu mlodych oséb niepet-
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nosprawnych i ich rodzicow/opiekunéw w Sejmie (w 2018 r.). Akcja protesta-
cyjna naglosnita i wprowadzita do debaty publicznej nierozwigzany problem
ludzi mtodych ze znacznymi ograniczeniami sprawno$ci od urodzenia. Niskie
Swiadczenia rentowe (renta socjalna) w polaczeniu z ograniczeniami w wyko-
nywaniu pracy zawodowej (w tym braku odpowiednio przygotowanych miejsc
pracy) skazuja tych mtodych ludzi na redukowanie swoich potrzeb zyciowych
i catkowite uzaleznienie od innych cztonkéw rodziny/opiekundéw lub ,,wegeto-
wanie” w osrodkach opiekunczych. Artykutowane potrzeby osob niepeino-
sprawnych 1 ich opiekunéw dowiodty nie tylko wysokiej skali zaniedban w tym
obszarze, ale i rosnagcych aspiracji tego srodowiska.

Uczestnicy form wsparcia w OHP

Publiczng jednostkg rynku pracy ustawowo zobowigzang do zajmowania si¢
mtodziezg zagrozong wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnymi do 25 roku
zycia sg Ochotnicze Hufce Pracy. Dziatania OHP skierowane sg do osob (OHP
2018):

— miodocianych (15-17 lat), ze srodowisk niewydolnych wychowawczo, ktére
nie realizuja obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, majg problemy

z ukonczeniem szkoty i potrzebuja zdobycia kwalifikacji zawodowych;

—w wieku 18-25 lat, ktore poszukuja pracy badz chca si¢ przekwalifikowac,
bezrobotnych, absolwentow szkot 1 studentow.

Wymienione zadania sg realizowane przez jednostki o charakterze opiekun-
czo-wychowawczym (216), jednostki szkoleniowe (27), podmioty $wiadczg-
ce bezptatne ustugi rynku pracy (478) w nastepujacych formach: posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa, warsztaty aktyw-
nego poszukiwania pracy, organizacja szkolen, programy rynku pracy (stan na
2017 r.). Do zadan OHP nalezy refundacja z Funduszu Pracy wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne miodocianych pracownikow. Ponadto
instytucja ta realizuje szereg innych dziatan na rzecz mlodziezy m.in. z fundu-
szy europejskich programy w ramach unijnej inicjatywy Gwarancje dla mio-
dziezy. Ocena cato$ci dziatan OHP jest trudna do wykonania ze wzgledu na ich
duze rozproszenie 1 brak rzetelnych ocen poszczegdlnych segmentow ustug
(Giermanowska 2017).

Z jednej strony dostrzegane sa pozytywne efekty dziatalnosci OHP na rzecz
milodziezy wypadajacej z systemu ksztalcenia i wsparcie udzielane w zakresie
edukacji 1 przygotowania zawodowego do rynku pracy, z drugiej strony oceny
czesto sa krytyczne i ktadg nacisk na niska jakos$¢ ustug. Kolejne raporty NIK-u
wskazuja na wiele niedociggnie¢ zwigzanych z przygotowaniem edukacyjnym
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1 zawodowym mtodziezy korzystajacej z ustug OHP (NIK 2013, NIK 2018).
Wymieniane sg m.in. takie czynniki jak (NIK 2018): — niedostosowanie oferty
ksztalcenia do oczekiwan rynku pracy: absolwenci byli ksztatceni w zawodach
nadwyzkowych (w dostgpnych na lokalnych rynkach pracy szkotach publicz-
nych) 1 mieli problemy z uzyskaniem stabilnego zatrudnienia;

— niewykorzystany potencjal OHP w zakresie swiadczenia uslug komplekso-

wych m.in. niewystarczajaca wspotpraca pomigdzy jednostkami organizacyj-

nymi OHP (z obszaru edukacji 1 rynku pracy) na rzecz wspierania uczestnikow
hufcow;

— brak skutecznej mozliwo$ci egzekwowania od pracodawcow wywigzywania
si¢ z deklaracji zatrudnienia mtodocianych pracownikow po zakonczeniu
procesu przygotowania zawodowego;

— niewystarczajace rozpoznanie motywacji i predyspozycji uczestnikow w trak-
cie procesu rekrutacji do hufcow.

Takze inne analizy wskazuja na niezawalajace efekty wsparcia dla grup ry-
zyka w programach finansowanych z funduszy europejskich realizowanych
przez urzgdy pracy i jednostki OHP. Moga by¢ one skutkiem konkurencji mig-
dzy instytucjami publicznymi (PUP i OHP) o uczestnikéw projektow (w na-
stepstwie spadajgcego bezrobocia), wystepowania zjawiska ,,creamingu”, czyli
selekcji uczestnikow w celu osiagnigcia lepszych rezultatow, oparcia oceny
jakos$ci 1 adekwatno$ci wsparcia na subiektywnych ocenach uczestnikow 1 ko-
ordynatorow, a nie prawidtowo dobranych grupach kontrolnych oraz niepetnej
lub zbyt powierzchownej diagnozie potrzeb i indywidualizacji oferowanego
wsparcia (Badanie efektow wsparcia zrealizowanego na rzecz osob miodych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2015). Kolejne
analizy pokazuja poprawe¢ mierzonych wskaznikow, nie mniej efekty zatrudnie-
niowe osiggane przez OHP sg znaczaco nizsze niz w projektach realizowanych
przez PUP mimo $wiadczenia bardziej kompleksowych ustug. Wynikato to, jak
podkreslajg autorzy raportéw, z trafiania do dzialan PUP oséb o bardziej ko-
rzystnych charakterystykach. Nie mniej roznice pozostaja wyrazne nawet po
uwzglednieniu takich czynnikow jak: wyksztalcenie, wojewodztwo, wielkos¢
miejscowosci czy posiadanie niepelnosprawnosci (Baran, Hardy, Kalinowski,
Magda 2018, s. 11).

3.5. Podsumowanie i wnioski

Mtodzi ludzie nie tworzg jednorodnej kategorii, a zréznicowania w ramach
tej populacji wymagaja réznorodnych, dobrze adresowanych dziatan kierowa-
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nych do jej poszczegdlnych segmentéw. Jednoczesnie mtodziez jako kategoria
najbardziej dynamiczna w spoteczenstwie stale ulega transformacji. Autorzy
badania procesu wchodzenia w dorostos¢ mtodych Polakéw, zauwazyli, ze ich
analizy nie daja spojnego obrazu i wskazuja, iz uksztattowal si¢ model hybry-
dowy, ktory stale ulega zmianom. Przemiany spoleczno-ekonomiczne po 1989
r. spowodowaty, ze tradycyjne markery, ktore wyznaczaly osiggniecie dorosto-
$ci, do ktorych zaliczano: ukonczenie edukacji, podjecie stabilnej pracy, wy-
prowadzenie si¢ z domu rodzinnego 1 prowadzenie samodzielnego gospodar-
stwa domowego, wejscie w zwigzek matzenski i urodzenie dziecka stracily na
znaczeniu lub staly si¢ trudne do osiagniecia (Wiszejko-Wierzbicka, Kwiat-
kowska 2018). Duzy wptyw mialy na to czynniki zwigzane z ograniczonym
dostepem do rynku pracy i mozliwo$ciami osiggni¢cia samodzielnosci ekono-
micznej. W rezultacie cz¢$¢ milodziezy nie czuje si¢ osobami dorostymi,
a wkraczanie w dorostos$¢ stanowi dla niej zrodto duzej frustracji objawiajacej
si¢ niechecig do bycia dorostym i tgsknota za dziecinstwem, czyli czasem kiedy
potrzeby byly zaspokajane przez rodzicéw (Wiszejko-Wierzbicka, Kwiatkow-
ska 2018, s. 172).

Rozwigzania instytucjonalne skierowane na poprawe sytuacji mtodych ludzi
na rynku pracy ulegaja wyczerpaniu i wymagaja zmian (Giermanowska, Ra-
ctaw 2014, Sztandar-Sztanderska 2016, Giermanowska 2017). Oceny dzialalno-
$ci publicznych instytucji rynku pracy: urzedéw pracy i Ochotniczych Hufcow
Pracy wskazuja, ze mimo duzych srodkéw przeznaczanych na aktywizacje za-
wodowg miodziezy ich skutecznos$¢ odbiega od oczekiwanych rezultatow.

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej mtodziezy w Polsce sg rozproszone,
fragmentaryczne i czesto nie poddawane rzetelnej ewaluacji. Przyktadem jest pro-
gram Gwarancji dla mlodziezy, bgdacy swoistego rodzaju eksperymentem spo-
tecznym, ktoéry moze shuzy¢ gromadzeniu wiedzy na temat skutecznych mechani-
zmdOw wsparcia, o ile bedzie mu towarzyszy¢ monitoring, systematyczne ocenianie
efektow 1 kierunkow interwencji (Jelonek 2015, s. 52). Problem programu jest tez
rozpraszanie wsparcia na zbyt wiele grup mtodziezy, zamiast intensyfikacji dziatan
na grupach najbardziej tego potrzebujacych. To ,;rozdrabnianie” jako skutek zbyt
szerokiego okreslenia grupy docelowej zwigksza ryzyko pojawienia si¢ negatyw-
nych efektow niezamierzonych, takich jak efekt jatlowego biegu, czyli wspieranie
0sob, ktore poradzityby sobie bez wsparcia (Kocor i in. 2015, s. 102).

Wedtug opracowania MRPiPS-u lacznie od poczatku realizacji Gwarancji
dla miodziezy (2014-2016) programem obj¢to 2,8 mln mtodych ludzi, a prawie
2,5 mln program ukonczyto. Jednak tylko 65% stanowity wyjscia tzw. pozy-
tywne, czyli skutkujace podjeciem pracy, ksztatceniem, szkoleniem, przygoto-
waniem zawodowym lub stazem. Wysoka jest rotacja mlodych bezrobotnych
tzn. niektore osoby nawet kilkukrotnie wchodzg 1 wychodzg z programu 1 wra-
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caja do rejestrow bezrobotnych, po okresie zatrudnienia lub aktywizacji (Sytua-
cja na rynku pracy osob mtodych w 2017 roku 2018, s. 9).

Nierozwigzanym starym problem spolecznym towarzysza nowe, wywotane
przez fragmentaryczne rozwigzania w ramach polityki spolecznej. Jest to m.in.
wzrost aspiracji edukacyjnych 1 zawodowych osob niepetnosprawnych oraz
zablokowanie procesu emancypacji 1 mozliwosci prowadzenia samodzielne-
go zycia w wyniku ograniczonego dostgpu do rynku pracy. Innym problemem
— nie poruszonym w artykule — jest aktywizacja zawodowa mlodych matek.
Wzrostowi aspiracji edukacyjnych i zawodowych kobiet nie towarzyszyty
W wystarczajacym stopniu rozwigzania instytucjonalne i prawne umozliwiajace
lepsze godzenie zycia zawodowego 1 rodzinnego. Roznice w pozycji na rynku
pracy migdzy kobietami i mezczyznami s3 znaczace, a przyczyny wigkszej
biernosci zawodowej wsrod kobiet w wieku produkcyjnym wynikaja z pehnie-
nia rol opiekunczych: opieki nad dzie¢mi i rodzicami/krewnymi (GUS 2016).

Pojawiaja si¢ tez nowe wyzwania na rynku pracy. W obliczu kurczacych
si¢ zasobow pracy w Polsce, coraz wigkszego znaczenia nabierajg dziatania
publiczne zachecajace migrantdéw do powrotu. Niestety dotychczasowe losy
zawodowe migrantow powrotnych (z Wielkiej Brytanii) wskazuja na wiele
trudnos$ci adaptacyjnych w srodowisku pracy. Takie czynniki jak: sposéb odno-
szenia si¢ do podwladnych, atmosfera i komunikacja w pracy, mozliwosci
faczenia zycia zawodowego z zyciem osobistym sg czesto wskazywane jako
niezadowalajace w Srodowisku pracy w naszym kraju i decydujace o podjeciu
decyzji o ponownej reemigracji (Karolak, 2018). Wprawdzie, co nalezy podkre-
sli¢, spadaja deklaracje migracyjne Polakéw — migracje¢ zarobkowa w przeciagu
najblizszego roku (maj 2018 r.) planuje ok. 8% Polakéw (w listopadzie 2017 r.
— 14%).Emigracje najczesciej planujg ludzie mtodzi, w przedziale 18-34 lata
(az 51% planujacych wyjazd) (Migracje zarobkowe Polakow VIII, Work Servi-
ce 2018).

W debatach nad jakoscia ustug publicznych warto zwréci¢ uwage na wymiar
uspotecznienia polityki. Jest to cecha nowych modeli uprawiania polityki pu-
blicznej, w ktorych widoczne jest przesunigcie od weberowskiego (biurokra-
tycznego) modelu zarzadzania publicznego w kierunku modelu nowego zarza-
dzania publicznego lub modelu wspotrzadzenia publicznego (Mazur 2015).
Istotag wprowadzanych zmian jest zwrot w kierunku zwigkszenia efektywnosci,
skutecznos$ci 1 zapewnienia wysokiej jako$ci ustug publicznych. Sprzyja¢ temu
ma m.in. podejmowanie dziatah w konsultacji z partnerami spotecznymi, a cze-
sto 1 beneficjentami. Dla przykladu badacze procesu aktywizacji w polityce
spotecznej grup zaliczanych do underclass, zwracaja uwage na niepowodzenia
wielu dziatan z tego obszaru, bedacych skutkiem przedmiotowego traktowania
beneficjentow. W nowych rozwigzaniach procesu wsparcia postulujg wdrazanie
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modelu empowerment, dostrzegajacego podmiotowos$¢ odbiorcéw i dialog
z nimi oraz indywidualizacj¢ ustug. (Rymsza, Karwacki 2017).

W wypadku polityki mlodziezowej standardy obowiazujace w UE ktada na-
cisk na model oparty na wspotuczestniczeniu mtodych ludzi oraz wiaczeniu ich
we wdrazane rozwigzania (podejmowanie decyzji z udziatlem organizacji mto-
dziezowych 1 przedstawicieli srodowisk lokalnych). Postulowane jest odejscie
od modelu opartego na zatozeniu, ze doro$li wiedza lepiej, jak tworzy¢ polityke
»urzadzania mlodziezy”, w kierunku polityki opartej na jej upodmiotowieniu
1 zaangazowaniu. Sprzyja to rozwojowi postaw obywatelskich 1 wptywa na ja-
ko$¢ proponowanych rozwigzan (Ostrowicka 2015, s. 187). W Polsce trwaja
obecnie prace nad reformg instytucji rynku pracy: urzedéw pracy i1 Ochotni-
czych Hufcow Pracy, zmianami w aktywizacji zawodowej 0soOb niepelno-
sprawnych, polityce wspierania rodzin i polityce migracyjnej. Wysoka dyna-
mika zmian na rynku pracy, a takze réznorodno$¢ stylow zycia, warto$ci
1 oczekiwan mlodziezy powoduja, ze zaangazowanie ludzi mtodych w proces
decyzyjny zwigkszytoby szanse na wybor rozwigzan przez nich akceptowa-
nych, bardziej adekwatnych do ich potrzeb. Srodowiska ludzi mtodych nie maja
jednak silnych, instytucjonalnych przedstawicieli, uczestniczacych w debacie
publicznej i podejmowaniu decyzji. Stad rosng obawy o trafnos¢ i skutecznosc
proponowanych rozwigzan.
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4. Uwarunkowania aktywnosci zawodowej
0sob niepelnosprawnych

Kazdy stan chorobowy niezaleznie do jego przyczyny moze zakonczy¢ si¢
powrotem do zdrowia i sprawnosci, niepetnosprawnoscig (dawniej kalectwem,
inwalidztwem) lub zgonem.

Relacje miedzy chorobg, urazem a niepetnosprawnoscig i niesamodzielnoscia
przedstawia tabela 4.1.

Tabela 4.1. Relacje miedzy choroba, urazem a niepelnosprawnoscia
i niesamodzielnoS$cig

Choroba
Wypadek | —> | Powrét do zdrowia
Uraz
S T\I.iepe}nos’p'rawnoéc'/ N Niesamodzjelnqs’é/niezdolgpéé
niezdolno$¢ do pracy do samodzielnej egzystencji
Zgon

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) niepetnosprawno$é¢ to
wynikajace z uposledzenia funkcji organizmu ograniczenie lub brak zdolnosci
do wykonywania czynno$ci w sposob lub zakresie uwazanym za normalny dla
cztowieka. Za niepelnosprawne uwaza si¢ osoby, ktore nie moga, catkowicie
lub czgsciowo, zapewni¢ sobie mozliwosci samodzielnego, normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledze-
nia sprawnosci fizycznych i /lub psychicznych.

Europejskie Forum Niepelnosprawnosci Parlamentu Europejskiego
w 1994 roku okreslito osobe niepetnosprawng jako jednostk¢ w pelni swych
praw, znajdujaca si¢ w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier sSrodowisko-
wych, ekonomicznych i spotecznych, ktorych z powodu wystepujacych u niej
uszkodzen nie moze przezwyciezy¢ w taki sposob jak inni ludzie. Bariery te
zbyt czesto s3 wzmacniane przez deprecjonujgce postawy ze strony spoteczen-
stwa, do ktorego zadan powinno naleze¢ zmniejszanie, eliminacja lub kompen-
sacja tych barier, aby kazdej jednostce umozliwi¢ korzystanie z dobr publicz-
nych jednocze$nie respektujac jej prawa i przywileje.
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Nastgpstwa choroby w postaci kalectwa towarzyszyty ludzkosci od zarania
dziejoéw i roznie postepowano z osobami kalekimi. W czasach starozytnych —
eliminacja osob kalekich (starozytna Sparta — Skata Tarpejska, ,,ostatnia” po-
droz zycia — Chiny), XVI wiek w Wielkiej Brytanii — Prawo dla ubogich (osoby
kalekie miaty prawo do Zebrania, a osoby sprawne musiaty zapracowa¢ na swo-
je utrzymanie), a pod koniec XIX wieku wprowadzono w Niemczech ubezpie-
czenie spoleczne ryzyka inwalidztwa w nastgpstwie choroby lub urazu w stop-
niu powodujacym niezdolno$¢ do pracy i ten model podstawowego zabezpie-
czenia spotecznego obowiazuje obecnie w wigkszosci krajow Swiata.

W latach 80. XX wieku zastgpiono inwalidztwo — pojeciem niepetnospraw-
nos¢. Kalectwo, inwalidztwo, niepelnosprawnos¢ sg to wigc synonimy stanu
uposledzenia funkcjonalnego organizmu w nastepstwie choroby lub urazu
w stopniu powodujacym niezdolnos¢ do pracy.

Wedhug danych pochodzacych z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
w 2017 r. w Polsce bylo 3116 tys. os6b niepetnosprawnych prawnie w wieku
16 lat i wigcej, z czego 1.575 tys. (50,5%) stanowity kobiety, a 1.541 tys.
(49,5%) stanowili m¢zczyzni.

Liczba o0sob niepetnosprawnych prawnie w tzw. ekonomicznym wieku pro-
dukcyjnym (18-59 dla kobiet i 18—64 dla mg¢zczyzn) wynosita 1680 tys., z cze-
20 39,5% (664 tys.) stanowity kobiety, a 60,5% (1,017 tys.) mezczyZni.

Liczbg 0sob niepelnosprawnych wedlug wieku i plei w roku 2017 przedsta-
wia wykres 4.1.

Wykres 4.1. Liczba osob niepelnosprawnych wedlug wieku i plci w roku 2017
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Zrodto: Osoby niepetnosprawne na rynku pracy, Biuro Pelnomocnika Rzady ds. Oséb Nie-
pelnosprawnych, Wydziat Analiz i Wspoétpracy Miedzynarodowej, MRPiPS 2018-04-05.
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1954 tys. os6b niepelnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej zamieszkiwato
obszary miejskie, a 1162 tys. obszary wiejskie.

Czesto$¢ wystepowania niepetnosprawnosci prawnej wedtug wojewodztw
w Polsce, w 2017 roku przedstawia wykres 4.2.

Wykres 4.2. Czesto$¢ wystepowania niepelnosprawnosci prawnej w Polsce
wedlug wojewédztw w 2017 roku
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Zrodto: Osoby niepelnosprawne na rynku pracy, Biuro Pelnomocnika Rzady ds. Osob Nie-
petnosprawnych, Wydziat Analiz i Wspotpracy Miedzynarodowej, MRPiPS 2018-04-05.

Wedtug danych GUS glownymi przyczynami niepelnosprawnosci

w Polsce sa:

— choroby (80%));

— urazy (14%);

— wady wrodzone (5%).

80% oso6b niepetnosprawnych nie staje si¢ nimi na skutek wad wrodzonych
czy urazow, lecz z powodu schorzen przewlektych, w tym gltownie narzadu
ruchu czy uktadu krazenia. W grupie tej przewazaja osoby w wieku produkcyj-
nym. To one staja si¢ beneficjentami roznych $wiadczen z tytutu niezdolnos$ci
do pracy (dane GUS).

Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
w latach 2008-2017 (odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat pracujacych zawo-
dowo) przedstawia wykres 4.3.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowe] osob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w latach 2008-2017 stosunek osob w wieku aktywnosci zawo-
dowej (pracujacy i bezrobotni) w wieku 15-64 lat do ogétu ludnosci w tym
wieku przedstawia wykres 4.4.
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Wykres 4.3. Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
w wieku produkeyjnym w latach 2008-2017
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Zrédto: Osoby niepelnosprawne na rynku pracy, Biuro Pelnomocnika Rzady ds. Osob Niepelospraw-
nych, Wydziat Analiz i Wspodtpracy Migdzynarodowej, MRPiPS 2018-04-05.

Wykres 4.4. Wspélczynnik aktywnoS$ci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2017
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Zrédto: Osoby niepetnosprawne na rynku pracy, Biuro Pelnomocnika Rzady ds. Osob Niepelnospraw-
nych, Wydziat Analiz i Wspotpracy Migdzynarodowej, MRPiPS 2018-04-05.

W 2017 r. wspotezynnik aktywnosci zawodowej oséb sprawnych w wieku
produkcyjnym wynosit 79,8%,
— wskaznik zatrudnienia 75,9%;
— stopa bezrobocia 4,9%.

W 2017 r. wspoélczynnik aktywnos$ci zawodowej oséb niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit 28,9%.,
— wskaznik zatrudnienia 26,3%,
— stopa bezrobocia 9,3%.
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W mysl art. 67. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 .

,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobg¢ (czasowa niezdolno$¢ do pracy) lub inwalidztwo
(dlugotrwata niezdolno$¢ od pracy) oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. Obywatel pozosta-
jacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych §rodkow utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa”.

Zgodnie z ustawa o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (FUS), niezdolng do pracy zarobkowej jest osoba, ktéra utracila te
zdolno$¢ z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzy-
skania jej po przekwalifikowaniu. Dlatego przed ewentualnym uznaniem jej
za niezdolng do pracy nalezy podja¢ proby umozliwiajace utrzymanie dotych-
czasowej lub znalezienie nowej, mozliwej do wykonywania w obecnym stanie
zdrowia, pracy.

W 1996 r. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i w 2005 r. w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego wprowadzono nowe $wiadczenie — rente
szkoleniowa dla os6b, ktore w nastepstwie choroby lub urazu staly sie cal-
kowicie niezdolne do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie, ale ro-
kujacych mozliwos¢ powrotu do pracy po przekwalifikowaniu zawodo-
wym. Utworzono system orzecznictwa o celowosci przekwalifikowania zawo-
dowego z udziatem psychologa. Niestety w okresie transformacji przestaty ist-
nie¢ w naszym kraju osrodki rehabilitacji dziatajace zgodnie z zasadami Pol-
skiej Szkoty Rehabilitacji, ktorej wspottworca prof. Wiktor Dega twierdzil, ze
jezeli rehabilitacja lecznicza nie bedzie powiazana z rehabilitacja spoleczng
i zawodowa to jej wynik nie bedzie pelny.

Na podstawie orzeczenia o celowosci przekwalifikowania zawodowego
wnioskodawca ma prawo do sze$ciomiesiecznej renty szkoleniowej (maksy-
malnie do 36 miesigcy) i skierowania do Urzedu Pracy, gdzie jest oceniany
przez doradce zawodowego pod katem wyboru odpowiedniego szkolenia za-
wodowego. Proces przekwalifikowania zawodowego sktada si¢ z badania le-
karskiego 1 psychologicznego, na podstawie ktérych ustala si¢ kompetencje
zawodowe i dokonuje si¢ wyboru odpowiedniego szkolenia, (teoretycznego
i praktycznego), doboru odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenia oraz
doboru s$rodkow technicznych utatwiajacych prace (pomoce ortopedyczne,
sprzet rehabilitacyjny itp.) Niestety Urzedy Pracy, nie oferowaty przekwalifi-
kowania zawodowego, a jedynie kilkudniowe kursy pozwalajace na uzyskanie
umiejetnosci takich jak np. zoopsycholog, florysta, portier, podstawy obstugi
komputera i Internetu i inne. Organizowane przez Powiatowe Urzedy Pracy
kursy nie dawaly wiec mozliwosci faktycznego przekwalifikowania zawo-
dowego i rozpoczecia pracy w nowym wyuczonym zawodzie. Duza cz¢$¢
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skierowanych osob, po okresie pobierania renty szkoleniowej zlozyta ponowny
wniosek o przyznanie renty i w wiekszosci przypadkow otrzymata decyzje
przyznajaca to §wiadczenie.

Celem wprowadzonej w 1996 r. w Polsce renty szkoleniowej bylo umozli-
wienie osobie trwale niezdolnej do pracy w dotychczasowym zawodzie prze-
kwalifikowania zawodowego i uzyskania kwalifikacji, ktore przy jej stanie
zdrowia pozwolilyby na wykonywanie zatrudnienia. Przekwalifikowanie zawo-
dowe powinno wigc peti¢ kluczowg role w systemie ubezpieczenia spoteczne-
go w naszym kraju.

Niepowodzenia procesu przekwalifikowania zawodowego wynikajg z faktu,
ze jest ono w praktyce realizowane przez r6zne podmioty. Konieczne jest wigc
ich $ciste wspotdziatanie w realizacji tego procesu. Najwazniejsza jednak spra-
wa jest pilne odtworzenie Specjalistycznych Osrodkow Rehabilitacji Zawodo-
wej, ktore realizowatyby program rehabilitacji kompleksowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem rehabilitacji zawodowej zgodnie z tradycjami Polskiej Szkotly
Rehabilitacji rekomendowanej przez WHO jako wzor dla innych krajow. Roz-
woj rehabilitacji kompleksowej jest wigc konieczny dla prawidlowego rozwia-
zywania problemoéw spotecznych w kazdym nowoczesnym kraju.

4.1. Doswiadczenie zagraniczne

Niemcy

W Niemczech rehabilitacja zawodowa pobytowa jest realizowana przez
Osrodki Rehabilitacji Zawodowej (Stowarzyszenie Wyzsze] Uzytecznosci Pu-
blicznej) 1 finansowana przez rdzne instytucje: ubezpieczenia spotecznego, Mi-
nisterstwo Pracy, Urzedy Pracy itp. Do programu rehabilitacji zawodowej sa
kierowane osoby niepelnosprawne samodzielnie funkcjonujace, u ktorych
stwierdzono mozliwo$¢ nauki nowego zawodu w ciggu 2 lat. Osoby te kiero-
wane s3 do Osrodkéw Rehabilitacji Zawodowej, gdzie po przeprowadzeniu
w okresie 2—4 tygodni kwalifikacji medycznej, psychologicznej i zawodowej
opracowuje si¢ indywidualnie dla kazdej osoby niepetnosprawnej program re-
habilitacji spotecznej, leczniczej i zawodowej, czyli rehabilitacji kompleksowe;.
Po zakonczeniu szkolenia jest przeprowadzany egzamin panstwowy dajacy
uprawnienia do wykonywania nowego zawodu. Wedtug ostatnich danych okoto
90% o0s0b konczacych szkolenia znajduje zatrudnienie. Warunkiem posrednic-
twa absolwentéw na rynku pracy jest wysoki poziom szkolenia zawodowego
(potwierdzony wynikiem koncowych egzamindéw panstwowych) oraz dobre
rozpoznanie rynku pracy, prowadzone przez wyspecjalizowane komorki
w Osrodkach Rehabilitacji Zawodowe;.
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Litwa

Na Litwie koncepcja rehabilitacji zawodowej zdefiniowana jest w Ustawie
o integracji spotecznej osob niepetnosprawnych, ktéra okresla rehabilitacje za-
wodowg jako proces przywracania lub rozwoju zdolnosci do pracy u osoéb nie-
petnosprawnych, kompetencji zawodowych oraz praktycznej mozliwosci
uczestniczenia w rynku pracy. Zakres programu rehabilitacji zawodowej obej-
muje ocene umiejetnosci zawodowych, doradztwo zawodowe i oceng predys-
pozycji w wyborze zawodu, przywrocenia utraconych umiejgtnosci zawodo-
wych lub szkolenie pozwalajgce na uzyskanie nowych umiejetnosci zawodo-
wych oraz pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia na rynku pracy. W 2011 1 2012
roku zatrudniono odpowiednio 64% 1 57% osob, ktore ukonczyty rehabilitacje
kompleksowa.

Wedtug Swiatowego Raportu o Niepelnosprawnosci opracowanego przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia i Bank Swiatowy opublikowanego w 2012 ro-
ku: ,,na calym $wiecie osoby niepelnosprawne sg przedsigbiorcami i osobami
samozatrudniajgcymi si¢, rolnikami i robotnikami w fabrykach, lekarzami
i nauczycielami, sprzedawcami i kierowcami autobusoéw, artystami i technikami
komputerowymi. Prawie wszystkie prace moga by¢ wykonywane przez osoby
niepelnosprawne, a bioragc pod uwage odpowiednie warunki, wiekszo$¢ osob
niepetnosprawnych moze by¢ produktywna”.

Bardzo istotne znaczenie dla zmniejszenia liczby os6b niepetnosprawnych
(niezdolnych do pracy) i umozliwienia im udzialu w zyciu spolecznym i1 zawo-
dowym, ma mozliwo$¢ poddania ubezpieczonych kompleksowej rehabilitacji.
W wigkszosci systemOw zabezpieczenia spotecznego na §wiecie znaczenie
priorytetowe ma wykorzystanie, przed przyznaniem $wiadczenia rentowego
z zabezpieczenia spolecznego z tytulu niepelnosprawnosci w stopniu powodu-
jacym niezdolno$¢ do pracy, wszelkich dziatan z zakresu rehabilitacji komplek-
sowej, zmierzajacych do przywrocenia zdolnosci do pracy zarobkowej lub
znacznej poprawy tej zdolnosci.

Niestety, w Polsce nie istnieje zintegrowany system wczesnej rehabilitacji
kompleksowej, co powoduje, ze koszty ochrony zdrowia dla oséb chorych,
ktére nie wymagaja hospitalizacji, ale aktywnej kompleksowej rehabilitacji
1 pomocy w powrocie do pracy sa zbyt wysokie. ROwnoczesnie, osoby chore,
bez wczesnej rehabilitacji, nie powracajg szybko do pracy, narazajac pracodaw-
c¢ na straty ekonomiczne oraz system zabezpieczenia spolecznego na koniecz-
no$¢ wyplaty swiadczen z tytutu czasowej i1 dlugotrwalej niezdolnosci do pracy.
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4.2. Rehabilitacja w Polsce

Juz przed 11 Wojng Swiatowa w ramach dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych prowadzono 2 rodzaje rehabilitacji: profilaktyczng majaca na celu
zapobiezenie grozacej niezdolnosci do zarobkowania i restytucyjna dazaca do
przywrocenia zdolno$ci do zarobkowania osobie, ktora juz pobiera $wiadczenia
z tytulu niezdolnosci do pracy.

System rehabilitacji kompleksowej: medycznej, spotecznej i zawodowej
utworzono w Polsce w czasie epidemii choroby Heinego-Medina w latach 50.
poprzedniego stulecia. Polska Szkota Rehabilitacji zostala rekomendowana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) jako wzér do nasladowania dla
innych krajow, a Stolecznemu Centrum Rehabilitacji Narzadu Ruchu
(STOCER) w Konstancinie nadano status osrodka dydaktyki migdzynarodowe;.

W okresie transformacji dokonano podziatu rehabilitacji pomiedzy 2 resorty:
Ministerstwo Zdrowia — rehabilitacja medyczna, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej — rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa (PFRON) oraz zlikwidowano
Departament Rehabilitacji w Ministerstwie Zdrowia.

Podstawowe miedzynarodowe akty prawne dotyczace niepelnosprawno-
Sci i rehabilitacji to:

— Konwencja nr 128 Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy (1967 r.) — w czg-
sci II przewiduje $wiadczenia pieni¢zne (rent¢ inwalidzka jako $wiadczenie
podstawowe (art.10), ale stanowi rowniez, ze kazde Panstwo Czlonkowskie
zwigzane konwencja powinno §wiadczy¢ ustugi rehabilitacyjne majace na
celu przygotowanie inwalidow w kazdym przypadku, gdzie jest to mozliwe
do powrotu do poprzednio wykonywanej pracy lub do innej pracy, ktéra od-
powiada najlepszym ich uzdolnieniom, a takze podja¢ $rodki utatwiajace in-
walidom podjgcie pracy.

— Rozporzadzenie Rady Europy 1401 (1971 r.) — stosuje si¢ do $wiadczen
z tytutu inwalidztwa, lacznie ze §wiadczeniami shuzacymi zachowaniu albo
zwiekszeniu zdolnosci do zarobkowania. Inwalidztwo cechuje wigec utrata
zdolnosci do pracy, najczeSciej przed osiagnieciem wieku emerytalnego,
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu w nastepstwie choroby lub
urazu. Powoduje to ukonczenie lub ograniczenie aktywno$ci zawodowej,
a wiec konieczna jest nie tylko rekompensata utraconych dochodow z pracy,
ale takze podjecie dzialan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej.

— Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Oséb Niepelnosprawnych
ONZ (1993r.) — stanowia, ze ,,Rzady panstw powinny opracowa¢ wlasne
programy rehabilitacji dla wszystkich grup osob niepelnosprawnych.
Programy te powinny by¢ oparte na potrzebach oséb niepelnosprawnych i na
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zasadach pelnego uczestnictwa i rownosci. Rehabilitacja powinna by¢ do-
stepna dla wszystkich osob, ktorej jej potrzebujg i opierac si¢ na ciggtosci po-
stepowania w kontekscie biopsychospotecznym, uwzgledniajac zaroéwno
czynniki osobowe jak i srodowiskowe, zgodnie z Migdzynarodowa Klasyfi-
kacja Niepetnosprawnosci (WHO). Rehabilitacja powinna zapewni¢ osobiste
wsparcie osobom niepetnosprawnym i przyczyni¢ si¢ do pelnego ich uczest-
nictwa we wszystkich aspektach zycia”.

Konwencja Organizacji Narodéow Zjednoczonych o Prawach Osob Nie-

pelmosprawnych (2006 r) — ratyfikowana przez Polske w 2012 r.:

— art. 26 zobowiazuje Panstwa Strony do organizacji, wzmocnienia, i roz-
winiecia ushug i programow w zakresie wszechstronnej rehabilitacji,
w szczeg6lnosci w obszarze zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug so-
cjalnych, w taki sposob, aby ustugi i programy: byly dostepne od mozli-
wie najwczesniejszego etapu i byly oparte na multidyscyplinarnej ocenie
indywidualnych potrzeb i1 potencjalu oraz wspieraly udziat i integracje
w spoteczenstwie oraz wlaczenie we wszystkie aspekty zycia spoteczen-
stwa, byly dobrowolne i dostgpne dla osob niepelnosprawnych mozliwie
blisko spotecznosci, w ktorych zyja, w tym na obszarach wiejskich,

— art. 28 Panstwa Strony zobowigzuja si¢ do odpowiedniego zapewnienia
warunkow zycia 1 ochrony socjalnej, w tym zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym jednakowego dostepu do ubezpieczenia spolecznego i $wiad-
czen emerytalnych.

Globalny plan dzialania na rzecz ON WHO w latach 2014-2021 — zobo-

wigzuje Panstwa do:

— usuni¢cia barier oraz poprawy dostepu do $wiadczen i programéw zdro-
wotnych;

— wzmocnienia i rozwoju rehabilitacji i technologii wspomagajacych dla
0osOb wymagajacych pomocy i Swiadczen wspierajacych oraz rehabili-
tacji Srodowiskowej;

— wzmocnienia zbierania porownywalnych w skali miedzynarodowej danych
na temat niepetnosprawnosci oraz wspieranie badan nad niepelnosprawno-
$cig 1 zwigzanych z nig Swiadczen.

4.3. Doswiadczenie mi¢edzynarodowe

Na koniecznos¢ poprawy funkcjonowania osob niepelnosprawnych, w aspek-
cie somatycznym 1 poznawczym, aktywnos$ci (w tym zachowania), uczestnic-
twa (w tym jakosci zycia) i modyfikowanie czynnikéw osobowych i srodowi-
skowych warunkujacych funkcjonowanie wskazuje takze wiele organizacji,
w tym Organizacja Narodéow Zjednoczonych (ONZ), Swiatowa Organizacja
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Zdrowia (WHO), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spoteczne-
go (ISSA), Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), Sek-
cja Medycyny Fizykalnej i Rehabilitacji Europejskiej Unii Lekarzy Specjali-
stow (MFiR). Wszyscy sa zgodni co do tego, Ze rehabilitacja powinna doty-
czy¢ os6b we wszystkich grupach wiekowych, w stanach i chorobach po-
wodujacych niepelnosprawnos¢ w stopniu powodujacym niezdolnosé¢ do
pracy, lacznie z dzialalnos$cia prewencyjng, diagnostyczng i lecznicza oraz
edukacyjng. Ocena funkcjonowania i niepetnosprawnos$ci w powigzaniu ze
stanem zdrowia, powinna by¢ dokonywana wg Migdzynarodowej Klasytfikacji
Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia (International Classification of
Functioning, Disability and Health—ICF), przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Swiatowe w maju 2001 roku. Klasyfikacja ta okresla uszkodzenie struktur
i funkcji organizmu, a takze pozostatg aktywno$¢ i uczestnictwo w zyciu spo-
lecznym uwarunkowane czynnikami srodowiskowymi i indywidualnymi.

Z badan prowadzonych w réznych krajach wynika, Ze osoby niepetnospraw-
ne mogq wykonywac prawie wszystkie prace, a dzigki zapewnieniu odpowied-
nich warunkow, wiekszo$¢ z nich moglaby by¢ produktywna. Ponadto osoby
niepetnosprawne w poréwnaniu z osobami sprawnymi, nie sg bardziej narazone
na wypadki w miejscu pracy, ich wydajnos¢ i produktywnos¢ nie jest nizsza,
pracuja wigkszg liczbe godzin 1 majg mniejszg absencje chorobowg. Koszty
zatrudnienia osob niepelnosprawnych nie sag wyzsze niz zatrudnienia pracowni-
kéw w pelni sprawnych.

Joachim Breuer przewodniczacy ISSA podkresla, ze rolg Ustawowego Ubez-
pieczenia Wypadkowego nie jest wydawanie jak najmniejszych kwot na ustugi
medyczne lub rehabilitacyjne, ale zarzadzanie przebiegiem powrotu do zdrowia
1 sprawnosci umozliwiajgcej powrot do pracy w procesie zorientowanym na
dialog z pacjentami i ustugodawcami. Wedlug Brauera rehabilitacja to dobra
inwestycja, a nie koszt dla spoleczenstwa.

W 1950 r. uchwalono w Stanach Zjednoczonych Ameryki Federalng Ustawe
o Rehabilitacji — w cztery lata po jej uchwaleniu ponad 250 000 os6b niepetno-
sprawnych powrocito do pracy. Oszacowano, ze 1 dolar zainwestowany w re-
habilitacj¢ przyniost 10 dolaréw dochodu z podatkow. Zaobserwowano rowniez
znaczny spadek wydatkow publicznych na pomoc dla tej grupy osob.

Weczesne wykrycie zagrozenia niepetnosprawnoscia, czyli dlugotrwata nie-
zdolnos$cig do pracy, wsrod osob pobierajacych zasitki chorobowe z tytutu cza-
sowej niezdolnosci do pracy jest bardzo istotne, gdyz w wielu przypadkach
dokonanie zmian w elementach srodowiska pracy oraz zyciu przecigtnego pa-
cjenta mogtoby sprzyja¢ utrzymaniu stanowiska pracy.

Dobrze znanym problemem w rehabilitacji jest brak koordynacji miedzy
instytucjami finansujacymi opieke¢ zdrowotna, rehabilitacje i réznorodne
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Swiadczenia pieniezne i rzeczowe z tytulu niepelnosprawnosci. Brak tej ko-

ordynacji prowadzi do powstania lub zwigkszania stopnia niepelnosprawnosci.

Wedtug J. Breuera wiceprzewodniczacego Rehabilitation International (RI)

i przewodniczacego ISSA juz w zakladach pracy powinno by¢ mozliwe zi-

dentyfikowanie 0s0b zagrozonych niezdolnos$cia do pracy.

Pierwsze symptomy niepetnosprawnosci to:

— powtarzajaca si¢ czasowa niezdolno$¢ do pracy;

— obnizenie wydajnosci pracownika;

— liczne skargi zdrowotne.

Nalezy wigc rownolegle z procesem leczenia wykry¢ ewentualne szkodliwo-
$ci warunkow pracy lub rozwazy¢ przekwalifikowanie pracownika. Warto tez
zainwestowa¢ w modyfikacje stanowiska pracy i edukacje prozdrowotna czy
tez dziatania prewencyjne nakierowane na specyficzne grupy pracownicze.

Rehabilitacja — wedlug WHO to kompleksowe postgpowanie w odniesieniu
do o0s6b niepelnosprawnych fizycznie 1 psychicznie, ktore ma na celu przywro-
cenie petnej lub mozliwej do osiagnigcia sprawnosci fizycznej i psychiczne;,
zdolnos$ci do zarobkowania oraz zdolnosci do brania czynnego udzialu w zyciu
spotecznym.

Swiatowy Raport o Niepetnosprawnosci definiuje rehabilitacje jako: ,,[...]
zestaw $rodkow wspierajacych te jednostki, ktore doswiadczajg lub u ktorych
prawdopodobne jest wystapienie niepelnosprawnosci, w celu osiagniecia i za-
pewnienia optymalnego funkcjonowania w interakcji z ich §rodowiskiem”.

Rehabilitacja — rozumiana jako proces odzyskiwania ,,optymalnych, fizycz-
nych, sensorycznych, intelektualnych, psychologicznych i spotecznych funkcji”
(WHO 2016) — sktada si¢ z:

— rehabilitacji medycznej majacej na celu przywrdcenie zdolnosci funkcjo-
nalnych lub umystowych oraz jako$ci zycia osobom niepetnosprawnym fi-
zycznie lub umystowo;

— rehabilitacji zawodowej, majacej na celu umozliwienie osobom niepetno-
sprawnym fizycznie lub umystowo pokonanie bariery dost¢gpu do pracy, jej
utrzymania lub powrotu do zatrudnienia lub innej uzytecznej pracy;

— rehabilitacji spolecznej majacej na celu utatwienie uczestnictwa osob nie-
pelosprawnych w zyciu spotecznym.

»Rehabilitacja rozciaga si¢ na okres zawarty miedzy lézkiem chorego,
a jego warsztatem pracy”, ,,Opieramy si¢ raczej na pozostalych zdolno-
sciach chorego, a nie jego niezdolno$ciach i uczymy, jak zy¢ i pracowaé
przy tym, co mu pozostalo”. (H. Rusk).

Rehabilitacja moze zmniejszy¢ stopien niepetnosprawnosci, obnizy¢ koszty
poprzez np. skrocenie okresow hospitalizacji oraz poprawi¢ jakos$¢ zycia pod
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warunkiem, ze stanowi ona kontinuum opieki, poczawszy od opieki szpital-
nej, do rehabilitacji w spoleczenstwie.

Wyzsze wskazniki niepetnosprawnosci wskazuja na wigksze potencjalnie za-
potrzebowanie na rehabilitacje.

W Swiatowym Raporcie o Niepetnosprawnoséci z 2012 r. zwrécono uwage
takze na ,,nadopiekunczos¢” niektorych panstw, np. skrocony czas pracy, do-
datkowe przerwy w pracy, dtuzszy platny urlop wypoczynkowy dla pracowni-
kéw niepelnosprawnych. Podczas gdy, przepisy te wynikaja z najlepszych in-
tencji, moga w niektorych przypadkach prowadzi¢ do tego, ze pracodawcy beda
postrzega¢ pracownikow niepetnosprawnych jako mniej wydajnych i bardziej
kosztochtonnych, a tym samym mniej pozadanych niz pracownicy sprawni.

W obecng sytuacjg polityczng utrzymywania stabilnosci systemow zabezpie-
czenia spotecznego, ograniczania ekonomicznych skutkow absencji chorobowej
oraz niewlasciwego powrotu do pracy, prowadzacego do bezrobocia, rent
z tytulu niepelnosprawnosci w stopniu powodujagcym niezdolno$¢ do pracy,
bardzo dobrze wpisuje si¢ koncepcja powrotu do pracy (Return To Work-
RTW). Powr6t do pracy jest pojeciem obejmujacym wszystkie procedury
1 inicjatywy majace na celu utatwienie reintegracji w miejscu pracy osob, u kto-
rych stwierdza si¢ obnizong zdolno$¢ do pracy lub wydajnos¢, czy to z powodu
choroby czy niepetnosprawnosci (ISSA, 2013).

Raport Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy dotyczacy
polityki, strategii 1 programéw realizowanych w Unii Europejskiej 1 w Pan-
stwach Czlonkowskich wykazal, Zze Polska znajduje si¢ w IV (ostatniej) gru-
pie, do ktorej naleza panstwa (Republika Czeska, Grecja, Chorwacja,
Cypr, Lotwa, Malta, Polska, Slowenia i Slowacja) majace ograniczone ra-
my prawne w zakresie rehabilitacji i powrotu do pracy. Wsparcie rehabili-
tacyjne dla pracownikow istnieje zasadniczo tylko dla osob niepelnosprawnych
1 ma na celu promowanie ich dost¢pu do rynku pracy. Podobnie i wsparcie dla
pracodawcow ma na celu jedynie zatrudnienie lub reintegracj¢ oséb niepetno-
sprawnych.

Dla poréwnania:

I grupa panstw obejmuje Austri¢, Danie, Finlandi¢, Niemcy, Holandig,
Norwegie i Szwajcari¢e. Obowigzuje tam powszechno$¢ systemu rehabilitacji
(wszyscy pracownicy sg uprawnieni do rehabilitacji), skoncentrowane ustugi na
profilaktyke i wczesng interwencj¢, szeroka odpowiedzialno$¢ pracodawcy
w procesie powrotu do pracy, skuteczna koordynacja multidyscyplinarnych
zespotow oraz zarzadzanie przypadkiem.

IT grupa obejmuje takie panstwa jak: Belgia, Francja, Islandia, Wlochy,
Luksemburg, Szwajcaria oraz Wielka Brytania. Kraje te majg dobrze rozwi-
nigte struktury dla rehabilitacji i powrotu do pracy, ale koordynacja na réznych
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etapach procesu powrotu do pracy, poczawszy od rehabilitacji medycznej i za-

wodowej do reintegracji w miejscu pracy, pozostaje ograniczona.

III grupa obejmuje: Bulgarie, Estonie, Irlandi¢, Hiszpanie¢, Litwe, Wegry,
Portugalie i Rumunie. Panstwa te nie posiadaja podej$cia skoordynowanego,
a tylko ograniczone wsparcie instytucjonalne ukierunkowane na powr6t pra-
cownikow do pracy po absencji chorobowe;.

Rehabilitacja kompleksowa powinna sta¢ si¢ w naszym kraju waznym ele-
mentem polityki spotecznej. Swiadczenia rehabilitacji medycznej powinny by¢
powigzane z wymaganiami zwigzanymi z miejscem pracy osoby niepeino-
sprawnej, co moze by¢ elementem uzyskania trwatosci inwestycji rehabilitacyj-
nych, mierzonej utrzymujacym si¢ zatrudnieniem przez okres co najmniej 2 lat.

Do realizacji tych celow konieczne jest:

— Podejscie holistyczne — odpowiedzialnos¢ pracodawcow, §wiadczenia me-
dyczne i zawodowe, ICF jako standardowo uzywane narzedzie do oceny
funkcjonowania 1 niepelnosprawnosci w powigzaniu ze stanem zdrowia,
prewencja i rehabilitacja.

— Weczesna interwencja — wprowadzenie rozwiazah aktywizujacych osoby za-
grozone niepelnosprawnoscia i niepetnosprawne, zanim zostang wykluczone
z zycia zawodowego.

— Zarzadzanie rehabilitacja — osoby niepetnosprawne, potrzebujace pomocy
zawodowej, muszg posiada¢ wiedze na temat korzysci i odpowiedzialnosci,
ktore sg niezbedne do realizacji ich prawa do pracy: warto$¢ ekonomiczna,
bazowanie na umiej¢tnosciach, reintegracja ,,krok po kroku”.

— Uczestnictwo — osoby niepetnosprawne jako eksperci w zakresie wlasnych
probleméw zdrowotnych.

— Wspotpraca migdzy interesariuszami — instytucjami zabezpieczenia spotecz-
nego, pracodawcami i zwigzkami pracownikow, stowarzyszeniami 0sob nie-
pelosprawnych, $wiadczeniodawcami ustlug medycznych i zawodowych
oraz placowkami naukowymi.

— Podniesienie kwalifikacji ekspertow — szkolenie specjalistow.

Dla zwigkszenia liczby osob powracajacych do pracy oraz ich pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym a takze poprawy ich jako$ci
zycia po przebyciu chordb lub urazéw konieczne jest podjecie dziatan majacych
na celu zmiang organizacji udzielania §wiadczen w zakresie:

— leczenia (wczesna prawidlowa diagnostyka w celu wdrozenia wtasciwego
leczenia i skrécenia okresu czasowej niezdolnosci do pracy);

— wczesnej rehabilitacji kompleksowej dostosowanej do stanu funkcjonalne-
go 0s6b niepetnosprawnych zgodnie z Migdzynarodowa Klasyfikacjg Funk-
cjonowania Niepetlnosprawnosci 1 Zdrowia.
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W naszym kraju czas oczekiwania na rehabilitacje wynosi od kilku tygo-
dni do kilku miesi¢cy a w tym okresie dochodzi do utrwalenia negatywnych
zmian funkcjonalnych i pogorszenia si¢ stanu psychicznego pacjenta. Re-
habilitacja powinna sta¢ si¢ wiec, podobnie jak w innych krajach, waznym ele-
mentem polityki spoteczne;.

Polska gospodarka oraz polityka spoteczna wymagaja natychmiastowego
utworzenia systemu wczesnej rehabilitacji kompleksowej, ktory ulatwialby
utrzymanie zatrudnienia osoOb zagrozonych utrata zdolnosci do pracy,
a takze powrot do pracy oséb niepelnosprawnych. Sprawnie dzialajacy sys-
tem moze zapobiega¢ przedtuzajacej si¢ hospitalizacji, da¢ szanse powrotu do
pracy 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz spowodowac poprawe jakosci
zycia tych osob. Zapobiegnie tez zwigkszajacym si¢ kosztom zabezpieczenia
spotecznego.

Uzasadnieniem koniecznosci szybkiego wprowadzenia systemu komplekso-
wej rehabilitacji jest sytuacja demograficzna w naszym kraju, a takze rosngce
koszty $wiadczen dla osdb niepelnosprawnych (aktualnie okoto 14% naszego
spoteczenstwa). Znaczna czg$¢ 0sob niepelnosprawnych to ludzie w wieku pro-
dukcyjnym, ktérzy po prawidlowo przeprowadzonej rehabilitacji powrdca do
pracy lub bedg zdolni do stworzenia sobie miejsc pracy, a co za tym idzie do
petnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym.

Dla realizacji tego celu konieczne jest wspolne dzialanie wszystkich insty-
tucji stuzacych osobom niepelnosprawnym oraz koordynacja tych dzialan
w celu stworzenia spojnego kompleksowego programu rehabilitacji.

Dostep do rehabilitacji nalezy do podstawowych praw cztowieka. Rehabili-
tacja kompleksowa to spoleczna i ekonomiczna koniecznos¢.

Nie nalezy obawia¢ si¢ nadania priorytetu procesom rehabilitacji, powrotu do
pracy oraz spotecznego wlaczenia. Pokoj i rdwnowaga spoleczna mozliwe sa
tylko wtedy, gdy rehabilitacje rozumie si¢ w sposob okreslony w Artykule 26
Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych.

Wskazane jest takze utworzenie Narodowego Instytutu Niepetnosprawnosci
1 Rehabilitacji, ktory prowadzitby badania naukowe w tym zakresie, opraco-
wywat 1 wdrazat nowe metody rehabilitacji oraz nowe technologie wspomaga-
jace a takze opracowywat programy ksztatcenia specjalistow w zakresie zarza-
dzania rehabilitacjg, wykorzystujac rowniez do§wiadczenia innych krajow.

Najwazniejsza jest jednak koordynacja dzialan instytucji odpowiedzial-
nych za ochrone zdrowia, rehabilitacje i Swiadczenia pieniezne i rzeczowe
z systemu zabezpieczenia spolecznego przyslugujace osobom niepelno-
sprawnym.

Konieczne sg zdecydowane, wspolne dziatania wszystkich organow admini-
stracji centralnej, samorzadowej, instytucji zabezpieczenia spotecznego, organi-
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zacji pozarzagdowych i pracodawcoOw umozliwiajace zapobieganie niepetno-
sprawnosci, a takze aktywizacje zawodowa 0sob niepetnosprawnych w naszym
kraju w celu petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i1 poprawy jakosci ich
zycia.
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5. Potencjalne zasoby pracy: reemigranci, obcokrajowcy,
bezrobotni oraz bierni zawodowo

5.1. Wprowadzenie

Od 2013 r. systematycznie maleja zasoby pracy w Polsce. Z raportu NBP
(2016)! poswieconego badaniu ankietowemu rynku pracy wynika, ze negatyw-
nym skutkom tego zjawiska mogtby przeciwdziata¢ wzrost aktywnos$ci zawo-
dowej. Dziatania i formy aktywizacji zawodowej prowadzone przez powiatowe
urzedy pracy oraz agencje zatrudnienia skierowane sg do bezrobotnych zareje-
strowanych. Sledzac sytuacje na rynku pracy, najczesciej bierzemy pod uwage
poziom i nat¢zenie bezrobocia, ktoére obrazuja stopien niedopasowania podazy
i popytu na prace?. Jednakze w czasach coraz bardziej ztozonego i dynamicznie
zmieniajgcego si¢ rynku pracy na uwage zastuguja grupy oséb znajdujacych sie
na pograniczu mi¢dzy pracg a bezrobociem oraz bezrobociem a biernoscig za-
wodowa, czyli takie ktore mogg zmienia¢ swoj status na rynku pracy i ptynnie
przechodzi¢ do populacji bezrobotnych oraz z niej wychodzi¢. Analiza danych
opisujacych te zbiorowos$ci pozwala m.in. uchwyci¢ i oszacowaé nieuwzgled-
nione w gronie bezrobotnych osoby, ktore mogltyby i chca pracowac, ale nie
spetniaja restrykcyjnych kryteridw definicji bezrobotnego w zakresie gotowosci
albo aktywnego poszukiwania pracy’.

Obecna sytuacja, ktora przejawia si¢ najnizszym od ponad dwudziestu lat
bezrobociem, objawia si¢ réwniez problemami z dostgpem do pracownikow.

I M. Gradzewicz, K. Saczuk, P. Strzelecki P. J. Tyrowicz, R. Wyszynski, Badanie ankietowe rynku pra-
¢y. Raport 2016, 2016 (http://www.nbp.pl/publikacje/arp/raport 2016.pdf - data dostgpu: 27.06.2018).

2 Podaz to w uproszczeniu ilo$¢ chetnych do podjecia pracy, popyt na pracg to liczba miejsc pracy, ktore
oferuje gospodarka w okre$lonych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Na wzajemne relacje migdzy
podaza sity roboczej a popytem na pracg ogromny wplyw wywierajag mechanizmy rynkowe. Najbardziej
korzystny dla gospodarki jest uktad rownowagi obu tych elementéw, ale praktycznie jest to bardzo trudne
do osiagniecia.

3 Gléwny Urzad Statystyczny, Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy (na podstawie BAEL), 2011
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/niewykorzystane-potencjalne-zasoby-pracy,10,1.html - data dostgpu: 27.06.2018).
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W efekcie coraz wiecej polskich firm deklaruje zamiar zatrudnienia cudzoziem-
cOW.

Analizujac sytuacj¢ na rynku pracy, nalezy tez wzia¢ pod uwage czynniki
demograficzne. W powojennej historii Polski zasadniczo wptywaty one ko-
rzystnie na rynek pracy. Jednak poczawszy od polowy pierwszej dekady XXI
wieku systematycznie ros$nie liczba osob starszych. Starzenie si¢ spoteczen-
stwa zaczelo trwale i negatywnie oddziatywa¢ na podaz pracy. W latach
1995-2017 udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogolnej liczbie ludnosci
wzrost z 11,2% do 17,0%, a w wieku 60 lat i wiecej z 15,9% do 24,2%
Z prognoz demograficznych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze
udzial ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej w og6lnej liczbie ludnosci w 2035 r.
zwigkszy si¢ do 24,4%, natomiast w 2050 r. do 32,7%. Wedtug tych samych
prognoz ludno$¢ w wieku 60 lat i wigcej w 2035 r. stanowi¢ bedzie 31,3%
ogotu ludnos$ci, natomiast w 2050 r. juz 40,4%. Zmianie na przestrzeni lat
ulegta rowniez mediana wieku ludnosci, ktora w 1990 r. wynosita 32,3 lat,
w 2010 r. wynosita 38,0 lat, w 2017 r. 41 lat. Prognozuje si¢, ze w 2035 r.
wiek srodkowy wzrosénie do 48,6 lat, a w 2050 r. do 52,5 lat*. Zmiana wzorca
ptodnosci kobiet powodujaca spadek dzietnosci, a z drugiej strony lepsza ja-
ko$¢ zycia 1 wzrost jego sredniej dtugosci powodujg m.in. naruszenie rOwno-
wagi migdzypokoleniowej czy starzenie si¢ spoteczenstwa. Taka sytuacja ma
z kolei realny wptyw na zasoby pracy oraz aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci.

Nakreslone zmiany struktury wieku ludnosci wplywaja na sytuacj¢ na rynku
pracy — przede wszystkim dokonuje si¢ proces zmniejszania podazy pracy, ro-
$nie obcigzenie oséb w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyj-
nym oraz dokonuje si¢ starzenie zasoboéw pracy. Kazdy z wyzej wymienionych
efektow zmian w strukturze populacji ma przetozenie na konsekwencje ekono-
miczne. Zmiany wielkosci poszczegdlnych grup wiekowych w populacji beda
przektadaly si¢ na zmiany w funkcjonowaniu rynku pracy, gdyz potencjalni
pracownicy z réznych grup wiekowych rozni¢ si¢ beda chocby wielkoscia
uczestnictwa w rynku pracy.

W obliczu powyzej zakreslonych uwarunkowan celem niniejszego opraco-
wania jest prezentacja potencjalnych zasobdéw pracy w Polsce na podstawie
aktualnych danych resortu statystyki publicznej z uwzglednieniem sytuacji od
2010 roku. Pojecie zasoby pracy zazwyczaj rozpatrywane jest w stosunku do
0sob w wieku produkcyjnym. Inne pojecie spotykane w literaturze to zasoby sity
roboczej. J. Czekaj i S. Owsiak stwierdzaja, ze zasoby pracy tworzy ludnos¢
w wieku produkcyjnym, zdolna do wykonywania pracy, ktéra jest uzyteczna
spolecznie. Dodatkowo autorzy stwierdzaja, ze wielkos¢ tych zasobow jest dla

4 Przytoczone dane pochodza z Banku Danych Lokalnych.
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danego kraju umowna, ze wzgledu na roznie przyjete rozstrzygniecia ustawowe,
dotyczace chociazby gornej granicy zdolnosci cztowieka do pracy”.

5.2. Ludnos$¢ aktywna zawodowo w wieku 15 lat i wiecej wedlug BAEL

Gtowny Urzad Statystyczny od 1992 r. w oparciu o Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL) publikuje co kwartat dane o sytuacji na
rynku pracy. Metodologia badania, a takze wyznaczania podstawowych katego-
rii na rynku pracy (pracujacych, bezrobotnych, biernych zawodowo), jak 1 pod-
stawowych wskaznikow (m.in. stopy bezrobocia) oparta jest na zaleceniach
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) 1 EUROSTAT. Badanie Aktywno-
sci Ekonomicznej Ludnos$ci przeprowadzane jest metoda reprezentacyjng, co
umozliwia uogolnianie wynikow badania na populacj¢ generalng. Od IV kwar-
tatlu 1999 roku BAEL prowadzony jest w sposob ciagly. Oznacza to, ze w kaz-
dym z 13 tygodni® danego kwartalu ankieterzy odwiedzaja okre$long liczbe
(aktualnie 4260) losowo wybranych mieszkan i zbierajg dane o aktywnosci
ekonomicznej] w tygodniu poprzednim. Badaniem objete sa wszystkie osoby
w wieku 15 lat i wiecej, zamieszkate w wylosowanych mieszkaniach. Probka
mieszkan przeznaczonych do odwiedzin jest zmieniana z tygodnia na tydzien.

Zasoby pracy zgodnie z metodologia BAEL mozna podzieli¢ na nastepujace
grupy: pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo. Do pierwszej grupy’ zalicza
si¢ osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie badanego tygodnia wyko-
nywatly przez co najmniej 1 godzing prace przynoszacg zarobek lub dochdd tzn.
byty zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wlasnym
(lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalnos¢
gospodarcza poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dzialalno$ci gospodarczej poza
rolnictwem; miaty prace, ale jej nie wykonywaty z powodu choroby, urlopu
macierzynskiego lub wypoczynkowego lub z innych powoddéw, przy czym
dhugos¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy, powyzej 3 miesigcy, ale osoby
te byly pracownikami najemnymi 1 w tym czasie otrzymywaly co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia. Zasob bezrobotnych definiowany jest jako
osoby w wieku 15-74 lata, ktore spelniaja jednoczesnie trzy warunki: w okresie
badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi; aktywnie poszukiwaty pracy,

5 L. Pietrych, P. Stolarczyk (2015), Charakterystyka niewykorzystanych zasobéw pracy w Polsce
z uwzglednieniem czasu pozostawania bez zatrudnienia, [w:] Ekonomia XXI wieku, 2(6), s. 30.

6 Stosowane obecnie w BAEL pojecie kwartatu rozni si¢ nieco od kwartatu kalendarzowego: kazdy
kwartat w BAEL liczy 13 tygodni i jego poczatek wypada zawsze w poniedzialek, np. IV kwartat 2017 r.
— trwat od 2 pazdziernika do 31 grudnia 2017 roku.

7 Wedlug metodologii BAEL.
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tzn. podjely konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni —
tydzien badany), aby znalez¢ prace; byly gotowe (zdolne) podja¢ prace
w okresie: wedlug BAEL — w ciggu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym. Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktore nie poszukiwaty
pracy, poniewaz miaty prac¢ zatatwiong i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz dodatkowy warunek w BAEL — byly
gotowe ja podjac®.

Ostatnig grupe stanowig bierni zawodowo — s3 to osoby w wieku 15 lat 1 wigcej,
ktore nie zostaly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne, ktore
w badanym tygodniu: nie pracowatly, nie mialy pracy i jej nie poszukiwaty; nie
pracowaly, poszukiwaty pracy, ale nie byty gotowe do jej podjecia w okresie
w ciggu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym; nie pracowaly 1 nie
poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace zatatwiong i oczekiwaly na jej roz-
poczecie w okresie dtuzszym niz 3 miesigce, do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe
tej pracy podja¢ (dodatkowy warunek w BAEL). Wsrod biernych zawodowo
wyrdznia si¢ grupe zniecheconych, do ktoérej naleza osoby nieposzukujace pracy,
poniewaz sa przekonane, ze jej nie znajda’. Te trzy grupy, zsumowane tworza
zasoby pracy.

Ludno$¢ aktywna zawodowo stanowila w I kwartale 2018 r. 56,0%'° lud-
nosci w wieku 15 lat i wigcej. Liczba pracujacych wyniosta 16344 tys.,
a bezrobotnych 709 tys.

W I kwartale 2018 r. wsrod oséb pracujacych zdecydowang wigkszos¢ sta-
nowily osoby w wieku produkcyjnym — 96,1%. Woéwcezas byto to 15703 tys.
pracujacych. Liczba ta w porownaniu z ubieglym kwartalem zmalata nieznacz-
nie, bo 0 0,3%. W skali roku wzrosta o 0,4%. Wsrdd ogotu pracujacych nadal
przewazali mezczyzni. Stanowili oni 55,0% ogotu pracujacych. Biorge pod
uwage miejsce zamieszkania, najwigksza liczbg pracujacych odnotowano
w miastach (60,3% populacji pracujacych).

Uwzgledniajac poziom wyksztalcenia pracujacych w I kwartale 2018 r., zau-
wazy¢ mozna, ze najliczniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatceniem wyz-
szym (24,2%). Przedstawione na wykresie 5.1 dane wskazuja, ze udziat oséb
z takim wyksztatceniem w populacji kobiet byl znacznie wyzszy niz u mez-
czyzn, tj. 45,3% wobec 27,4%. Wsrdd pracujacych mezczyzn najwigcej osob
posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — 31,0%. W gronie kobiet znaj-
dowalo si¢ tylko 15,9% o0so6b z takim wyksztalceniem.

8 Wedtug metodologii BAEL.
® Wedtug BAEL.
10 Jest to tzw. wspolczynnik aktywnosci zawodowe;.
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Wykres 5.1. Pracujacy wedlug plci i poziomu wyksztalcenia
w I kwartale 2018 roku (BAEL)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W I kwartale 2018 r. w charakterze pracownikéw najemnych'! pracowato
13112 tys. osob, co stanowilo 80,2% ogoétu pracujacych. Oséb pracujacych na
wlasny rachunek bylo 2877 tys. (17,6% ogotu pracujacych), a pomagajacych
cztonkdw rodzin 355 tys. (2,2% populacji pracujacych). Wsrdd ogotu pracuja-
cych 1193 tys. oséb byto zatrudnionych na czas okreslony. Cze¢sciej z takiej
formy zatrudnienia korzystaty kobiety. Stanowity one 64,4% zatrudnionych na
czas okreslony.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 15 lat 1 wiecej w I kwar-
tale 2018 r. wyniost 56,0% 1 w pordwnaniu z poprzednim kwartatlem nie zmienit
si¢, a w skali roku zmalat 0 0,2 p. proc. Wsrod oséb w wieku produkcyjnym war-
tos¢ wspotczynnika wyniosta tyle samo co w poprzednim kwartale, czyli 75,9%.
W skali roku wzrést on o 0,4 p. proc. Podobnie jak w przypadku wskaznika za-
trudnienia'?, wyraznie wyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej wystepuje
w populacji me¢zczyzn (64,5%) niz kobiet (48,2%). Przy uwzglednieniu wieku
aktywnych zawodowo mozna zauwazy¢, ze najwyzsze wartosci wspotczynnika
wystapity wsrdd oséb w wieku 25-54 lata (wyk. 5.2). W przypadku osob aktyw-
nych zawodowo w wieku 15-24 lat warto$¢ wspdtczynnika wyniosta 35,1%.

11 Pracownik najemny to osoba zatrudniona w jednostkach publicznych lub u pracodawcy prywatnego.
Do pracownikéw najemnych zaliczamy réwniez osoby wykonujace prac¢ naktadcza oraz ucznidw,
z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslo-
nej pracy, (jezeli otrzymuja wynagrodzenie).

12 Udziat pracujgcych w ogolnej liczbie ludnosci.
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W grupie wiekowej 55 i1 wigcej lat wspdtczynnik wyniodst jeszcze mniej, tj.
24,9%.

Wykres 5.2. Wspélezynnik aktywnosci zawodowej wedlug grup wieku
w I kwartale 2018 roku (BAEL)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z danych GUS wynika, ze od 1995 roku systematycznie ro$nie liczba oso6b
w wieku 65 lat 1 wigcej. Na przestrzeni 22 lat populacja tych osob zwigkszyla
si¢ 0 2185 tys. osdb. Systematyczne starzenie si¢ ludnosci nie pozostaje bez
wplywu na podaz pracy.

Dane GUS wyraznie wskazuja, ze wzrastajg wskazniki obcigzenia demogra-
ficznego. W 2017 r. na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 29
0s0b w wieku przedprodukcyjnym i 33 osoby w wieku poprodukcyjnym, pod-
czas gdy w 2010 r. bylo to odpowiednio 29 i 26 os6b. Oznacza to, ze potencjal-
ne zasoby, ktére bedg wchodzity na rynek pracy, sa mniejsze niz zasoby, ktore
z niego wychodza, czyli wkraczaja w wiek emerytalny. Obecnie aktywnych
zawodowo wsrod osob w wieku 65 lat i wigcej jest okoto 5% (wyk. 5.3.).

Analizujac aktywnos$¢ zawodowa osob starszych poczawszy od 2010 r.,
mozna zauwazy¢, ze obecnie wspdlczynnik aktywnosci zawodowej tej grupy
ludnosci jest wyzszy niz przed laty. W I kwartale 2010 r. wynosit on 4,5%, byto
to o 0,8 p. proc. mniej niz w analogicznym okresie 2018 roku. Aktywnos$¢
zawodowa o0sOb starszych wzrosta zar6wno wsrdd kobiet, jak 1 mezczyzn.
W I kwartale 2018 r. warto$¢ liczbowa wspodtczynnika wsréd mezczyzn wynio-
sta 8,5%; bylo to o 1,4 p. proc wigcej niz w I kwartale 2010 roku. W przypadku
kobiet omawiany wspotczynnik w I kwartale 2018 r. w tej grupie wiekowej
wyniost 3,2%, czyli 0 0,2 p. proc wigcej niz w analogicznym okresie 2010 roku.
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Wykres 5.3. Wspélezynnik aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku 65 lat i wiecej

6,0
%

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

I m 1 1m 1 o I oo 1 1m o r maor o r o moror I oI
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Aktywnos¢ zawodowa ksztattowana jest przez mechanizmy rynkowe. Popyt
na prace¢ okresla zapotrzebowanie pracodawcow (przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych) na prace. Podaz pracy wyrazana jest natomiast poprzez liczbg osob,
ktore chcg pracowac. Grupe aktywnych zawodowo chetnych do podjgcia pracy
obrazuje populacja bezrobotnych.

Od kilku lat populacja bezrobotnych maleje. W I kwartale 2018 r. liczyta ona
709 tys. 0sob. W stosunku do poprzedniego kwartalu bezrobotnych byto mniej
o 60 tys. (§j. o 7,8%). W skali roku réwniez odnotowano spadek, wyniost on
217 tys. (1. 23,4%). Wsrdd bezrobotnych nadal wigkszy udzial majg mezezyz-
ni. W I kwartale 2018 r. stanowili oni 53,9% ogo6tu bezrobotnych. Niezmiennie
wsrod o0sob bezrobotnych wigkszos¢ stanowig mieszkancy miast — ich udziat
w populacji w I kwartale 2018 roku wynidst 53,4%.

Uwzgledniajac podziat bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia (wyk.
5.4.) w I kwartale 2018 r. zauwazy¢ mozna, Ze najliczniejsza grup¢ stanowity
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (30,2%). Bioragc pod uwage
pte¢, najwiecej bezrobotnych kobiet miato wyksztatcenie policealne i $rednie
zawodowe. W$rod mezczyzn za$ najliczniejsza grupa wsrod bezrobotnych byly
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (37,7%). Warto zwrécicé
réwniez uwagg na réznice w liczbie osob bezrobotnych z wyksztatlceniem wyz-
szym wedlug ptci. Wsrod kobiet grupa ta stanowita 22,6% ogotu, natomiast
u bezrobotnych me¢zczyzn udziat oséb z takim wyksztalceniem byt znacznie
nizszy i wyniost 15,2%.
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Wykres 5.4. Bezrobotni wedlug plci i poziomu wyksztalcenia
w I kwartale 2018 roku (BAEL)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przy uwzglednieniu wieku mozna zauwazy¢, ze w I kwartale 2018 r. najlicz-
niejszg zbiorowos¢ bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata. Bylo ich
207 tys. Bezrobotni nadal najczesciej poszukiwali pracy poprzez przegladanie
ogloszen w prasie, z tej metody poszukiwania pracy skorzystato 560 tys. osob.
Poprzez krewnych 1 znajomych pracy poszukiwalo 459 tys. osob, a w biurach
pracy'® 441 tys.

Podstawowa miarg bezrobocia jest stopa bezrobocia, ktorg oblicza si¢ jako
udzial bezrobotnych w populacji ludno$ci aktywnej zawodowo. W 1 kwartale
2018 r. stopa bezrobocia wedlug BAEL wyniosta 4,2% i byta to najnizsza war-
to$¢ od poczatku prowadzenia tego badania. Wskaznik ten cechowaly identycz-
ne kierunki zmian co liczbe 0s6b bezrobotnych!'*. W poréwnaniu z poprzednim
kwartatem natgzenie bezrobocia zmniejszyto si¢ 0,2 p. proc oraz w wigkszym
stopniu w skali roku, tj. spadek o 1,2 p. proc. Obnizenie stopy bezrobocia
w odniesieniu do I oraz IV kwartatu 2017 roku nastapito we wszystkich anali-
zowanych subpopulacjach (z uwzglednieniem pici i miejsca zamieszkania).

13 Odpowiedz ,,biura pracy” uwzgledniata odpowiedzi ,,powiatowy urzad pracy” i ,,prywatne biuro po-
$rednictwa pracy”.

14 Gtowny Urzad Statystyczny, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2017 roku, 2018
(https://stat.gov.pl/.../aktywnosc_ekonomiczna ludnosci_polski 4 kwartal 2017.pdf — data dostepu:
27.06.2018).
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Analizujac dane w rocznej perspektywie, zgodnie z metodologia BAEL
w 2017 r. stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 4,9%. Jak wskazuja dane na
wykresie 5.5. regularny spadek stopy bezrobocia obserwuje si¢ od 2013 r.,
kiedy to wyniosta ona 10,3%. W 2017 r. populacja osob bezrobotnych li-
czyla 844 tys. i zmniejszyla si¢ w stosunku do poprzedniego roku o 219 tys.
0s0b, 1 o blisko 950 tys. 0sob wzgledem trudnego 2013 roku. Pod wzglgdem
rozktadu stopy bezrobocia Polska jest mocno zréznicowana wewngtrznie.

Wykres 5.5. Aktywni zawodowo bezrobotni oraz stopa bezrobocia

wedlug BAEL
. 1800 12 o
2
10
1 300
8
800 6
4
300
2

-200 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 O

N MeZCZyZNi kobiety stopa bezrobocia

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5.3. Niepelnosprawni bezrobotni zarejestrowani w urzedzie pracy

Uczestnictwo 0s0b niepetnosprawnych w rynku pracy mozna rozpatrywac
w kontek$cie ekonomicznym i pozackonomicznym. Analogicznie do ogolnej
sytuacji na rynku pracy w analizowanym okresie (2010-2017) w Polsce,
w 2013 r. liczba niepelnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych w urzg-
dzie pracy byla najwigksza i wyniosta 116,3 tys. osdb, co stanowito 5,4%
ogotu bezrobotnych zarejestrowanych. Od tego roku liczba niepelnospraw-
nych zarejestrowanych systematycznie maleje, lecz w zwigzku z szybciej ma-
lejaca liczbg bezrobotnych zarejestrowanych ogotem ich udzial w tej popula-
cji rosnie. W 2017 r. udziat os6b bezrobotnych zarejestrowanych w ogodlne;j
liczbie bezrobotnych wynidst bowiem 6,2%. Liczba bezrobotnych niepetno-
sprawnych zarejestrowanych w 2017 r. wyniosta 66 827 oséb — stanowili oni
zatem potencjalne wolne zasoby pracy. Rowniez od 2013 r. maleje liczba bez-
robotnych zarejestrowanych z prawem do zasitku — ich liczba zmniejszyla si¢
z 18,5 tys. do 10,5 tys. w 2017 roku (wyk. 5.6.).
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Wykres 5.6. Niepelnosprawni bezrobotni zarejestrowani w urzedzie pracy
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W Polsce w 2016 r.!> wskaznik zatrudnienia oso6b niepelosprawnych (wyk.
5.7.) wyniost 21,9%. Zbiorowos$¢ ta obliczona zostala jako udzial pracujacych
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w ogolnej liczbie ludno$ci niepetno-
sprawnej w tym wieku. Oznacza to zatem, ze blisko co piaty niepetnosprawny
przepracowat w badanym tygodniu minimum jedng godzing. Od 2010 r. wartos¢
tego wskaznika oscylowata wokot 20%, nigdy nie przekraczajac warto$ci 22%

Wykres 5.7. Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku 1664 lata
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

15 Dane za 2017 1. jeszcze niedostepne.
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5.4. Ludnos$¢ bierna zawodowo w wieku 15 lat i wiecej wedlug BAEL

W sytuacji zmniejszania si¢ bezrobocia i zasobéw pracy problemem staje si¢
deficyt rak do pracy. Jednym ze sposobow zwickszenia podazy pracy moze by¢
aktywizacja biernych zawodowo. W I kwartale 2018 r. ich populacja liczyta
13405 tys. osob 1 stanowita 44,0% ogétu ludnosci w wieku 15 lat 1 wigce;.
W poréwnaniu z poprzednim kwartatem przybyto 3 tys. biernych zawodowo,
w skali roku warto$¢ ta pozostata bez zmian. Grupa biernych zawodowo kobiet
liczyta 8234 tys. 0sob (61,4% ogotu), z czego 34,8% z nich bylo w wieku pro-
dukcyjnym. Populacja biernych zawodowo me¢zczyzn wyniosta 5171 tys. 0sob,
gdzie 45,3% osob bylo w wieku produkcyjnym. Uwzgledniajac poziom wy-
ksztatcenia wsrdd biernych zawodowo kobiet przewazato wyksztatcenie co
najwyzej gimnazjalne (34,0%). Wysoki byt tez udziat kobiet z wyksztalceniem
policealnym i srednim zawodowym (20,8% ogotu), a takze zasadniczym zawo-
dowym (19,9%). Podobnie jak w przypadku kobiet, bierni zawodowo me¢zczyz-
ni w wiekszo$ci posiadali wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze (34,8% ogoétu)
oraz zasadnicze zawodowe (31,1%).

Wykres 5.8. Bierni zawodowo wedlug przyczyn biernosci,
plci i miejsca zamieszkania w I kwartale 2018 r. wedlug BAEL
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Mozliwosci 1 zakres aktywizacji zwigzane sg z przyczynami biernosci (wyk.
5.8.). Najczgsciej wystepujaca od lat przyczyng biernosci zawodowej w Pol-
sce jest emerytura. W I kwartale 2018 r. powdd ten wskazato 7086 tys. osob.
W podziale na pte¢ wartosci te wyniosly odpowiednio 4408 tys. dla kobiet
oraz 2679 tys. u me¢zczyzn. Poza emeryturg bierni zawodowo nieposzukujacy
pracy, jako najczestsza przyczyne nieposzukiwania wymieniali nauk¢ i uzu-
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petnianie kwalifikacji (2266 tys. 0sob) oraz chorobe i niesprawno$¢ (1700 tys.
0s6b). Oséb zniecheconych bezskutecznoscia poszukiwan pracy'® byto nato-
miast 286 tys. Uwzgledniajac ple¢, najwigksze dysproporcje wystepuja wsrod
0sOb nieposzukujacych pracy z innych powodoéw osobistych i rodzinnych.
Udziat kobiet w tej grupie wyniost az 82,3%.

5.5. Imigranci i cudzoziemcy

W obliczu niedoboru krajowych zasoboéw pracy jednym z podstawowych
celow polityki migracyjnej Polski jest uzupetianie istniejgcych niedoborow
kadrowych imigrantami zainteresowanymi $wiadczeniem pracy w Polsce.
Wsrdd nich wazng grupe stanowiag Polacy przebywajacy za granicg. W 2017 .
do Polski przybylo 9801 imigrantdow z polskim obywatelstwem, bylo to
0 28,3% mniej niz w 2010 roku. Biorgc pod uwage strukture tej grupy wedhug
ptci, odnotowano spadek przybywajacych z zagranicy mezczyzn jak i kobiet —
— odpowiednio o 37,6% 1 14,3%. W grupie imigrantéw z polskim obywatel-
stwem w latach 2010-2017 zauwazy¢ mozna spadek udzialu mezczyzn (wyk.
5.9.). W 2017 r. do Polski wrécito 5094 mezczyzn, i bylo to o 8,2% wiecej niz
kobiet. W 2010 r. rdznica ta byta wigksza i wyniosta 48,7%. Wowczas odnoto-
wano powrdt 8169 mezczyzn i 5494 kobiet z polskim obywatelstwem.

Wykres 5.9. Imigranci z obywatelstwem polskim wedlug plei'’
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

16 Odpowiedz ,,zniechecenie bezskuteczno$cig poszukiwan pracy” obejmowata odpowiedzi ,,respondent
jest przekonany, ze nie znajdzie odpowiedniej pracy” i ,respondent wyczerpal mozliwosci znalezienia
pracy”.

17 Przyczyna rezygnacji z danych za 2015 rok jest ich niedostateczna jako$¢ (brak kompletnosci).
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Analizujac strukture imigrantéw z polskim obywatelstwem wedlug ekono-
micznych grup wieku, mozna zauwazy¢ znaczgce zmiany na przestrzeni
ostatnich lat (wyk. 5.10.). Obecnie najliczniejsze w tej grupie sg osoby w wie-
ku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), a jeszcze w 2010 r. byly to osoby
w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat, a m¢zczyzni w wieku
15-64 lat). W 2017 roku wsrdd osob w wieku przedprodukcyjnym dominowa-
ty dzieci w wieku do 4 lat — bylo ich 4981, co stanowito 50,8% przybytych
z zagranicy 0so0b z polskim obywatelstwem. Populacja przybylych do Polski
Polakow w wieku produkcyjnym wyniosla natomiast 2749 osob. Bylto to az
0 65,5% mniej niz w 2010 r. W przypadku kobiet réznica ta wyniosta 54,6%,
a wérod mezczyzn 70,6%. Udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie imigrantow z polskim obywatelstwem (kobiety w wieku od 60 lat,
mezezyzni od 65 lat) utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.
W 2017 r. osoby w tym wieku stanowily 5,7% wszystkich imigrantow z pol-
skim obywatelstwem, a w 2010 r. 5,0%.

Wykres 5.10. Imigranci z obywatelstwem polskim wedlug ekonomicznych grup wieku'®
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Liczng grupa, ktora obecnie ,,zasila” rynek pracy w Polsce sg cudzoziemcy.
Kazdy cudzoziemiec, ktdry na mocy przepisOw nie jest zwolniony z obowiazku
posiadania zezwolenia na prace w Polsce, chcacy podjaé zatrudnienie na teryto-
rium Polski, musi posiada¢ odpowiednie zezwolenie. Strong postgpowania ad-
ministracyjnego jest pracodawca, co oznacza, ze o wydanie zezwolenia wnio-

18 Przyczyng rezygnacji z danych za 2015 r. jest ich niedostateczna jako$¢ (brak kompletnosci).
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skuje pracodawca, ktory ma zamiar zatrudni¢ obcokrajowca, nie sam cudzo-
ziemiec. Zezwolenie na prace¢ jest wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz
3 lata 1 moze by¢ przedtuzone.

Liczba zezwolen wydawanych na pracge cudzoziemcow w Polsce syste-
matycznie rosnie — zaréwno w kraju, jak 1 we wszystkich wojewodztwach
(wyk. 5. 11.). W 2017 r. wydano 235,6 tys. zezwolen na prace cudzoziemcoéw
w Polsce. Bylo to prawie dwukrotnie wigcej niz w 2016 r. (o 108,2 tys.) oraz
ponad szesciokrotnie wigcej niz w 2010 r. (0 199,0 tys.).

WyKkres 5.11. Zezwolenia na prace cudzoziemcow w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsréd wydanych zezwolen na prace cudzoziemcoOw w 2017 r. zdecydowana
wiekszos¢ (74,0%) dotyczyta mezczyzn. Coraz wigcej zezwolen na prace udzie-
lanych jest we wszystkich wojewodztwach. Wydawane sg one najczesciej dla
obywateli Ukrainy. Ponad 80% cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody na
prace w Polsce, posiadalo paszport tego panstwa.

Cudzoziemcy, dla ktorych pracodawcy uzyskali zgod¢ na prace w Polsce
w 2017 r. wedtug klasytikacji zawodow 1 specjalnosci pracowali gtownie jako:
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (30,6%), pracownicy wykonujacy prace
proste (28,3%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (21,5%). Z punk-
tu widzenia ksztaltowania si¢ przysziej sytuacji na polskim rynku pracy
z udziatem cudzoziemcoéw wazna jest kwestia ewentualnej komplementarnos$ci
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badz tez substytucyjnosci cudzoziemskich zasobow pracy wzgledem zasobow
rodzimych'®.

5.6. Wolne miejsca pracy, oferty pracy

W koncu I kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc pracy w podmiotach
zatrudniajacych co najmniej 1 osobg wynosita 152,4 tys. 1 byla wyzsza niz
w IV kwartale 2017 r. o 34,6 tys., tj. 0 29,4%. W poréwnaniu z I kwartatem
2017 r. liczba wolnych miejsc pracy byta wyzsza o 33,6 tys., tj. 0 28,3%.

Wykres 5.12. Wolne miejsca pracy w latach 2010-2018 (stan w koncu kwartalu)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

19 Kwestie te podejmowane byly m.in. przez: G.J. Borjas (1990), Friends or strangers. The impact of
immigrants on the U.S. economy, Basic Books, New York; G.J. Borjas (2002), The labor demand curve is
downward sloping: reexamining the impact of immigration on the labor market, [w:] The Quarterly Jour-
nal of Economics 118/4, s. 23—44; M. J. Piore (1979), Birds of Passage: Migrant Labour and Industrial
Societies, Cambridge University Press, Cambridge; R.M. Friedberg, J. Hunt (1995), The Impact of Immi-
grants on Host Country Wages, Employment and Growth, [w:] Journal of Economic Perspectives 9/2,
s. 23-44; D. Pope, G. Withers (1993), Do Migrants Rob Jobs? Lesson of Australian History, 1861—1991,
[w:] The Journal of Economic History 53/4, s. 719-742.
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Z analizy szeregu danych wynika, ze w latach 2010-2013 wolne miejsca pra-
cy koncentrowaty si¢ gtownie w I kwartale danego roku (wyk. 5.12.). W kolej-
nych latach nie wystgpuje podobna cyklicznos¢, jednak zauwaza si¢, ze najwig-
cej wolnych miejsc pracy zanotowano w koncu II lub IIT kwartatu (lata 2014—
—2017). Ponadto z przegladu szeregu danych wynika, ze od 2014 r. liczba wol-
nych miejsc pracy systematycznie w ujeciu kwartalnym (I-III kwartal) i rocz-
nym wzrasta. Wyjatek stanowi IV kwartal kazdego roku, kiedy to liczba wol-
nych miejsc pracy wzgledem kwartalu poprzedzajacego byta zawsze mniejsza.

Analiza liczby ofert pracy?® zgtoszonych przez pracodawcéw do powiatowe-
go urzedu pracy w latach 2010-2017 wskazuje, ze na ich do$¢ regularny przy-
rost (w 2010 1 2011 r. liczba ofert pracy uksztaltowata si¢ na bardzo zblizonym
poziomie — w 2010 roku byto ich o 1,5 tys. wigcej niz rok pézniej). W 2017 r.
pracodawcy zgtosili do urzgdow pracy 66,9 tys. ofert pracy, tj. o 3,9 tys. ofert
wiecej niz przed rokiem 1 o0 43,4 tys. wigcej niz w 2010 roku. Najwigkszy przy-
rost liczby ofert pracy nastgpil miedzy rokiem 2014 a 2015 — woéwczas ich licz-
ba wzrosta o 11,6 tys. (wyk. 5.13.).

Wykres 5.13. Oferty pracy w latach 2010-2017 (stan w dniu 31 XII)
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS.

20 Oferty pracy (wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej) — jest to zgloszone przez praco-
dawcow do powiatowego urzedu pracy: co najmniej jedno wolne miejsce zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej (tj. wykonywanie pracy lub $wiadczenia ustug na podstawie umow cywilnoprawnych),
w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pra-
cownika; miejsce aktywizacji zawodowej, przyjete do realizacji, takiego jak staz, przygotowanie zawodo-
we dorostych, praca spotecznie uzyteczna (za: Gtéwny Urzad Statystyczny (2018), Bezrobocie rejestro-
wane I kwartat 2018 r. Warszawa; Gtéwny Urzad Statystyczny (2008), Zasady metodyczne statystyki
rynku pracy i wynagrodzen, Warszawa.
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5.7. Podsumowanie

Obecnie na polskim rynku pracy przewaza popyt na prace nad podaza rak do
pracy. Pracodawcy maja coraz wigksze klopoty ze znalezieniem pracownikow.
Przeanalizowane tendencje ksztaltowania si¢ zasobow pracy wskazuja, ze niz-
szy zasob pracownikow oraz rosnace niedobory kadrowe w wyniku niekorzyst-
nych zmian demograficznych oraz obnizenia wieku emerytalnego nadal beda
charakteryzowaty polski rynek pracy. W rezultacie bedzie rést popyt na pra-
cownikow z zagranicy. W obliczu tej sytuacji niepokojace sa prognozy Instytu-
tu Ekonomicznego NBP, ktore wskazuja, ze nawet przy realistycznych scena-
riuszach imigracji do Polski, nie jest mozliwe, by wplyw imigracji zniwelowat
ubytek w podazy pracy wywolany starzeniem si¢ spoleczenstwa. Zaprezento-
wane wyniki wskazujg, ze pomimo zmniejszania si¢ wielkosci podazy pracy —
Wwcigz pozostaje znaczaca czg$¢ zasobow, ktore mozna wykorzysta¢. Najwigk-
sze rezerwy aktywnos$ci sg obecne wsrdd osob w wieku poprodukcyjnym oraz
w najmtodszych grupach wieku (15-24) dopiero wchodzacych na rynek pracy,
bezrobotnych oraz biernych zawodowo (gléwnie z powodu pobierania emerytu-
ry oraz nauki i uzupehniania kwalifikacji). Koniecznym zatem staje si¢ monito-
rowanie popytu na prace w poszczeg6olnych sekcjach i grupach zawodow oraz
zwrdcenie szczegoOlnej uwagi na cudzoziemcow z krajow trzecich posiadaja-
cych specyficzne i pozadane przez pracodawcow kwalifikacje.
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6. Potencjalne zasoby pracy — wnioski na podstawie analizy
przeplywow na rynku pracy

6.1. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich kilka lat dokonata si¢ historyczna zmiana dotyczaca
trendow na polskim rynku pracy. Starzenie si¢ ludnosci spowodowalo, ze liczba
Polakow w wieku produkcyjnym od 2012 r. stopniowo si¢ zmniejsza.
Dodatkowo utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji zagranicznych oséb z polskim
obywatelstwem. W efekcie konczy si¢ okres tzw. ,,dywidendy demograficzne;j”,
czyli pozytywnego oddzialywania zmian struktury ludno$ci na podaz pracy
1 tym samym potencjatu gospodarki Polski. W =zaistnialej sytuacji coraz
istotniejsze staje si¢ pytanie: jakie mogg by¢ skutki tego nowego zjawiska dla
gospodarki oraz jakie rezerwy moga zosta¢ w przyszto$ci uruchomione, aby
przeciwdziata¢ zjawisku spadku podazy pracy. Celem niniejszego opracowania
jest pokazanie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ ludno$ci w przysztosci
oraz proba odpowiedzi na pytania o potencjalne, niewykorzystane zasoby pracy
w polskiej gospodarce. Zasoby pracy postrzegane sg bardzo czgsto w sposob
statyczny — jako pewna grupa osob w danym wieku (podejscie demograficzne)
lub pewna grupa osob aktywnych na rynku pracy (podejscie ekonomiczne).
W rzeczywistosci na rynku pracy caly czas dokonuja si¢ zmiany. Niektore
osoby tracg prace, niektore osoby ja znajdujg. Czes¢ osoéb z réznych powodow
przestaje poszukiwaé pracy lub przestaje mie¢ mozliwos¢ jej podjecia, co
w klasyfikacji GUS oznacza wykluczenie ich z zasobu pracy. Z drugiej strony
na rynku pracy (jako znajdujace prace lub poszukujace pracy) caly czas
pojawiaja si¢ osoby, ktore w oficjalnych klasyfikacjach uznawane byly za
nicaktywne zawodowo lub nie nalezaly do tzw. wieku produkcyjnego.
Omawiane zjawiska mogg by¢ opisane za pomocg tzw. przeplywow na rynku
pracy. Metoda ta byta wielokrotnie stosowana w analizowaniu polskiego rynku
pracy w roznych kontekstach jak na przyktad w badaniu strukturalnych
uwarunkowan bezrobocia w Polsce (Socha 1 Sztanderska 2000), analizie kreacji
destrukcji miejsc pracy w polskiej gospodarce w cyklu koniunkturalnym
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(Gradzewicz 1 Strzelecki 2011) czy analizie wplywu emigracji na rynek pracy
(Budnik 2007). W niniejszym opracowaniu przeplywy na rynku pracy s3
wykorzystane jako narzedzie pozwalajace na dynamiczne ujecie zrodel zmian
podazy pracy w Polsce.

6.2. Dywidenda demograficzna i starzenie si¢ ludnosci

Po drugiej wojnie $wiatowej Polska doswiadczata az do roku 2012 trendu
wzrostowego liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (wyk. 6.1.). Od 2012 r.
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym obniza si¢, co jest poczatkiem negatywnego
wptywu struktury demograficznej ludnosci na podaz pracy. Lacznie w latach
2012-2017 liczba 0osob w wieku 15-64 lata zmniejszyta si¢ juz o ponad milion.
W tym czasie dzigki wzrostowi wspotczynnikow aktywnosci zawodowej osob
w wieku przedemerytalnym liczba osob aktywnych zawodowo nie tylko nie
zmniejszyla si¢, ale wzrosta o ok. 150 tys. Zmiany demograficzne beda jednak
coraz trudniejsze do skompensowania w przysztosci.

Wykres 6.1. Liczba os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) a liczba aktywnych
zawodowo wedlug w Polsce (mln)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wedlug prognoz demograficznych negatywny wplyw zmian struktury
ludnos$ci na podaz pracy bedzie si¢ nasilat si¢ w ciaggu najblizszych dekad.
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Polska stanie zatem w obliczu trendow, ktore w duzej czgsci krajéw Europy
Zachodniej sg juz obserwowane od kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat. Sg
one wynikiem relatywnie niskiej dzietno$ci, ktora prowadzi do coraz mniejszej
liczebnosci rocznikéw wchodzacych na rynek pracy. W przypadku Polski oraz
innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przemiany zwiazane z obni-
zeniem si¢ wspolczynnikéw dzietnosci rozpoczety sie dopiero w latach 90. XX
wieku 1 byly znacznie bardziej gwaltowne niz w krajach Europy Zachodniej
(Matysiak 2011a).

Poczatkowo zmiany te paradoksalnie pozytywnie wptywaty na rynek pracy,
gdyz doprowadzity do okresu tzw. ,,dywidendy demograficznej” (Bloom i in.
2003). Zjawisko to polega na czasowym wzroscie w populacji udziatu osob
w wieku produkcyjnym w stosunku do udzialu os6b w wieku emerytalnym
i dzieci. ,,Dywidenda demograficzna” byla obserwowana w krajach, w ktorych
nastepowat spadek dzietnosci, ale ze wzgledu na inercje procesOw
demograficznych nie nastapit jeszcze w tych krajach wzrost udziatu osob
w wieku emerytalnym. Skutkiem ,,dywidendy demograficznej” jest wzrost
potencjatu gospodarki — w strukturze ludno$ci dominuja wtedy osoby
potencjalnie zdolne do pracy, a relatywnie niewielka liczba osob zaleznych
(dzieci 1 o0so6b starszych) powoduje, ze moga by¢ one intensywniej
zaangazowane na rynku pracy. Reaktywnie niewielka liczba oso6b zaleznych
powoduje, ze wychowywanie dzieci czy opieka nad osobami niedoteznymi ma
potencjalnie stosunkowo niewielki wplyw na aktywno$¢ zawodowa oséb
(zwlaszcza kobiet) nawet w krajach o slabiej rozwinigtej instytucjonalnej
opiece nad dzie¢mi czy osobami niedot¢znymi.

W Polsce dodatkowym aspektem tego zjawiska byta jego synchronizacja
z wchodzeniem na rynek pracy pokolenia wyzu demograficznego o0sob
urodzonych w pierwszej potowie lat 80. ubiegtego wieku. Natozenie si¢ tych
dwoch efektow spowodowato, ze wspotczynnik obcigzenia demograficznego
pokazujacy relacje liczby osob z definicji pozostajacych poza rynkiem pracy
(w wieku 0—14 lat oraz powyzej 65 lat) do 0sob w wieku produkcyjnym (15-54
lata) wynosit 0,4. Oznacza to, ze na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym
przypadato zaledwie 40 osob zaleznych — dzieci 1 0s6b starszych.

Ze wzgledu na zblizony charakter przemian ludno$ciowych bardzo niska
warto$¢ wspdlczynnika obcigzenia demograficznego nie jest niczym dziwnym
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wartosci tego wspotczynnika
obserwowane w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
nalezaty na poczatku XXI wieku do najnizszych na swiecie. Podobne warto$ci
wspotczynnikéw wskazujace na wystgpowanie ,,dywidendy demograficznej”
wystgpowaty od lat 90. XX wieku w szybko rozwijajacych si¢ krajach Azji
Potudniowo Wschodniej takich jak: Chiny, Korea Potudniowa, Tajlandia czy
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Kanada doswiadczajaca statego istotnego napltywu osob w wieku produk-
cyjnym. Kraje te wykorzystaty okres zwigkszonej podazy pracy do stworzenia
podstaw dalszego szybkiego rozwoju gospodarczego opartego w wigkszym
stopniu na nowych technologiach, a w mniejszym na dostgpnos$ci relatywnie
taniej sity robocze;.

Okres ,,dywidendy demograficznej” ma zawsze przejSciowy charakter
i prowadzi zwykle do przy$pieszonego starzenia si¢ ludno$ci. Relatywny
spadek liczby dzieci z czasem powoduje, ze zaczyna si¢ zmniejszac takze liczba
os6b w wieku produkcyjnym. Z kolei liczne roczniki do tej pory obecne na
rynku pracy z czasem przechodza na emeryture. Do 2030 r. okres bardzo niskie;j
proporcji osob zaleznych (dzieci, emerytow) do oséb w umownie przyjetym
wieku produkcyjnym (15-64 lata) zar6wno w Polsce, jak i w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej dobiegnie konca, a proporcje 0séb starszych i dzieci do
osOb aktywnych zawodowo stang si¢ podobne do obserwowanych w krajach
Europy Zachodniej (wyk. 6.1.). W diluzszej perspektywie (do roku 2060)
wedlug najbardziej prawdopodobnych scenariuszy wspotczynnik obcigzenia
demograficznego o wiele silniej wzro$nie w Polsce niz w krajach Europy
Zachodniej, odzwierciedlajagc zaburzenia w strukturze ludno$ci spowodowane
szybkim spadkiem wspotczynnikow dzietnosci w ostatniej dekadzie XX wieku.

Wykres 6. 1. Wspétezynnik calkowitego* obcigzenia demograficznego w Polsce
i wybranych krajach — prognozy do 2060 r.
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* wspotczynniki odzwierciedla obciazenia pokolen w wieku 15-64 lata zar6wno przez osoby
w wieku emerytalnym (65 lat i wiecej), jak i dzieci (w wieku 0—15 lat)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Organizacji Narodéow Zjednoczonych
(United Nations, 2017).
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6.3. Scenariusze zmian podazy pracy w Polsce do 2060 roku

Symulacje demograficzne zaprezentowane we wszystkich realistycznie skon-
struowanych scenariuszach dotyczacych zatozen demograficznych wskazuja, ze
do roku 2060 spadek podazy pracy w Polsce jest nieunikniony (tab. 6.1.). Dtugo-
terminowe przewidywania sktadnikéw wzrostu gospodarczego — przygotowywa-
ne przez Komisje Europejska (Komisja Europejska 2018) — ktore utozsamiajg
podaz pracy z liczbg 0so6b aktywnych zawodowo sa zdefiniowane podobnie' jak
w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Wedlug scenariusza
bazowego opracowanego na podstawie podstawowe] prognozy demograficznej
Eurostatu oraz prognozy wspotczynnikow aktywnosci zawodowej Komisji Euro-
pejskiej liczba osob aktywnych zawodowo zacznie zmniejsza¢ si¢ po 2020 roku.
Zaktada sie, ze do 2020 r. ujemny wpltyw czynnikéw demograficznych jest row-
nowazony wzrastajacg aktywnoscig zawodowa oséb w wieku przedemerytalnym,
podobnie jak miato to miejsce w latach 20122017 (por. (wyk. 6.1.).

W kolejnych dekadach podaz pracy bedzie si¢ jednak obniza¢ — do 2030 r.
0 ok. 1 mln oséb, do 2040 r. 0 4 mln os6b. W 2060 r. podaz pracy bedzie juz
o ok. 5,5 mln nizsza niz w 2015 roku. Spadkowi podazy pracy po 2040 r. nie
zapobiegloby nawet nierealistyczne zaloZenie o naglym wzro$cie wspotczynni-
ka dzietnosci do poziomu zastgpowalnosci pokolen, czyli przeci¢tnie powyzej
ok. 2,1 dziecka na kobiete¢ (TFR=2,1) z ok. poziomu ponizej 1,4 obserwowa-
nych w dekadach XXI wieku (Strzelecki 2013). Warto jednak zwréci¢ uwage,
ze teoretycznie jedynie wzrost wspolczynnika dzietnosci moze przywroécié za-
stepowalno$¢ pokolen, a co za tym idzie ustabilizowa¢ podaz pracy w dlugim
okresie (Holzer 2003).

Realistycznym scenariuszem przysziego wzrostu wspotczynnikow dzietnosci
jest wysoki wariant wspotczynnika dzietnosci przyjmowany przez GUS
(tab. 6.1.). Scenariusz ten zostal wymieniony jako referencyjny w ocenie skut-
koéw regulacji ustawy wprowadzajacej program Rodzina 500+ (MRPiPS 2016).
Symulacja zmian podazy pracy oparta na tym scenariuszu wskazuje, ze wzrost
liczby os6b aktywnych na rynku pracy w poréwnaniu do prognoz Komisji Eu-
ropejskiej bedzie nastgpowat dopiero po 2040 r. i do 2060 r. nie przekroczy 0,3
mln os6b. W ciggu najblizszych 20-30 lat wzrost dzietnos$ci nie bgdzie zatem
odgrywat istotnej roli w zwigkszaniu podazy pracy, cho¢ wysokos$¢ §wiadczen
rodzinnych moze by¢ czynnikiem wptywajacym w tym czasie na saldo migracji
1 posrednio na podaz pracy.

! Liczba aktywnych zawodowo w symulacjach uwzglednia nie tylko osoby z indywidualnych gospo-
darstw domowych podawang w BAEL, ale takze szacunek potencjalnie aktywnych na rynku pracy osob
zakwaterowanych w zbiorowych gospodarstwach domowych (np.: wi¢zienia, koszary).
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Tabela 6.1. Zmiany podazy pracy wedlug réznych scenariuszy (w min)
| 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060

Podaz pracy w min wedtug scenariusza bazowego (projekcja Komisji Europejskiej z 2018)

Scenariusz bazowy podaz pracy 18.21 | 18.26 | 17.19 | 15.84 | 14.25 | 12.81

Zmiany podazy pracy w pordwnaniu z 2015

rokiem - 0.04 | -1.02 | 237 | -3.97 | -5.40

Scenariusze alternatywne Wazrosty podazy pracy ponad scenariusz bazowy
w min

TFR GUS wariant wysoki 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.03 | 0.14 | 0.29

Zmiany polityk rynku pracy w kierunku
konwergencja wspolczynnikow aktywnosci
zawodowej do obserwowanych w Niemczech
do 2030 roku.

Zwigkszenie migracji netto na pobyt staty
o0 10 tys. w kazdym roku

0.00 | 0.01 | 0.70 | 1.46 | 1.19 | 0.99

0.00 | 0.03 | 0.10 | 0.17 | 0.25 | 0.32

Oszacowanie ,,migracji zastepczych” wyréwnujacych podaz pracy do poziomu z 2015 roku
Skumulowana liczba migrantéw (wmln) | 0.00 | 018 | 1.71 | 3.41 | 571 | 7.67

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie zalozen projekeji ludnosci Eurostatu (EUROPOP 2017)
oraz zalozen projekcji dlugoterminowych Komisji Europejskiej (Komisja Europejska 2018).

Uzupehianie ubytkoéw na rynku pracy poprzez tzw. ,migracje zastgpcze”
musiatoby doprowadzi¢ do przyjazdu ok. 3,5 min oséb do 2040 r., 5,7 mln do
2050 r. 1 ok. 7,7 mln w 2060 roku. Szacunki te zakladaja, ze przyjezdzajacy
imigranci pod wzgledem aktywnos$ci zawodowej i dzietnosci nie r6zniliby sie
od Polakéw, czyli mieliby takie same wspolczynniki aktywnosci zawodowe]
oraz przecietng liczbe dzieci. Liczby te sa teoretycznie mozliwe do osiagnigcia
w kontekscie duzego naptywu pracownikow z Ukrainy w latach 2014-2017.
Szacunki NBP wskazuja, ze naptyw imigrantow szacowany na podstawie wiz
na pobyt w Polsce w 2017 r. wynidst ok. 0,96 mln oséb (NBP 2018, s. 19)
i zwigkszyl liczbe 0sob pracujacych w gospodarce w latach 2014-2017 przy-
najmniej o ok. 0,5 mln 0séb (w przeliczeniu na catoroczne zatrudnienie na pet-
ny etat). Porownanie tych danych z symulacja (tab. 6.1.) wskazuje, ze naptyw
ten rownowazylby ubytek podazy pracy, jaki nastgpilby do ok. 2025 r. ze
wzgledu na starzenie si¢ ludnosci. Istnieja jednak powody, dla ktérych utrzy-
mywanie takiej skali migracji w horyzoncie kilkudziesig¢ciu lat moze by¢ trud-
ne do osiggniecia. Po pierwsze, symulacja zaklada, ze naptywy migracyjne
prowadzg do migracji osiedlenczej. Tymczasem wigkszos¢ obecnych przepty-
woOw to tzw. imigracje cyrkulacyjne, czyli oparte na krétkotrwatych pobytach
i pracy w Polsce, ktore sag zwigzane zarowno z poczatkowa faza procesu mi-
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gracyjnego, jak i regulacjami prawnymi (wigkszo$¢ imigrantow przyjezdza do
Polski na podstawie wiz krotkoterminowych zwigzanych z praca sezonowg lub
dorywcza?). Charakter imigracji nie gwarantuje zatem, ze w przypadku pogor-
szenia si¢ koniunktury lub otwarcia innych rynkéw pracy dla imigrantow
z Ukrainy decyzje migracyjne si¢ nie zmienig. Po drugie, potencjat dalszej
imigracji z Ukrainy 1 Biatorusi zmniejsza si¢ zar6wno ze wzgledéw demogra-
ficznych, jak i z powodu juz obserwowanej emigracji do krajow innych niz
Polska. Po trzecie, problemem moze by¢ takze przyzwolenie spoteczne na rela-
tywnie duzy naptyw imigrantow, nawet z krajow relatywnie bliskich kulturo-
wo. Zagadnienie tzw. migracji zastepczych byt juz wielokrotnie analizowany
w krajach Europy Zachodniej. Z symulacji demograficznych wynika, ze po-
zwalaja one na oddalenie w czasie efektow starzenia si¢ ludnosci, ale bez
wzrostu poziomu dzietnosci w dlugim terminie nie prowadzi to do stabilizacji
proporcji grup wieku w populacji. Stosowanie zatem czynnej polityki migra-
cyjnej warto rozwazy¢ jako skuteczne rozwigzanie przyczyniajace si¢ do neu-
tralizowania efektow spadku podazy pracy przynajmniej w najblizszych dwoch
dekadach. Symulacje wskazuja, ze osiedlanie si¢ Polsce przecigtnie ok. 100
tys. imigrantow rocznie mogloby calkowicie ograniczy¢ negatywne skutki
zmian demograficznych do 2030 r. i zmniejszy¢ o 60% spadek podazy pracy
do 2060 roku. Otwartym pozostaje pytanie, na ile realistyczne jest utrzymywa-
nie si¢ w przysztosci tej skali migracji osiedlencze;.

Wydaje si¢, ze stosunkowo najbardziej efektywnym oraz budzgcym mniej
kontrowersji rozwigzaniem problemu spadku podazy pracy jest dalszy wzrost
aktywnos$ci zawodowej osob w wieku produkcyjnym. Aktywnos$¢ zawodowa
0s0b powyzej 50 roku zycia jest w Polsce relatywnie niska w poroéwnaniu
z wigkszo$cig krajow Europy Zachodniej. Stopniowe podniesienie jej chociaz-
by do poziomu obserwowanego w Niemczech mogtoby zneutralizowa¢ w 70%
negatywny wplyw czynnikéw demograficznych do 2030 r. oraz ograniczy¢
o prawie 1,5 mln spadek podazy pracy do 2040 roku. W dalszej perspektywie,
bez podnoszenia wieku emerytalnego, wyzsza aktywnos$¢ zawodowa bedzie
miata jednak ograniczony efekt ze wzgledu na zmniejszanie si¢ liczby 0sob
w wieku produkcyjnym.

Podsumowujac, o ile w perspektywie odlegtych dziesigcioleci ustabilizo-
wanie si¢ proporcji grup wieku w populacji Polski zalezy od wspotczynnikow
dzietnosci, a te od prowadzonej polityki rodzinnej, to w perspektywie
najblizszych dziesigcioleci efektywnym rozwigzaniem jest dazenie do kom-
pensowania negatywnego wplywu zmian demograficznych za pomocg wzrostu

2 Chodzi o prace na podstawie o$wiadczeh o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pozwalajgce na prze-
bywanie na terytorium Polski przez 12 miesigcy oraz pracg przez 6 miesiecy.
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aktywno$ci zawodowej oraz na ile to jest mozliwe konsekwentne prowadzenie
polityki migracyjnej. W dalszej czesci opracowania omowione zostang
uwarunkowania zwigzane ze zwigkszaniem aktywnos$ci zawodowej os6b w pol-
skiej gospodarce.

6.4. Przeplywy na rynku pracy a aktualna podaz pracy

Aktywnos$¢ ekonomiczna ludno$ci jest najczgsciej analizowana poprzez
podejscie statyczne polegajace na ocenianiu  wielkosci zasobow 0s6b
pracujacych i bezrobotnych na rynku pracy. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
zmiany zasoby osob aktywnych na rynku pracy (sumy osob pracujgcych
1 bezrobotnych) sg efektem dokonujacych si¢ nieustannie przeptywoéw na rynku
pracy. Dla przyktadu w 2015 r. kazdy z przeptywdéw pomiedzy nieaktywno-
scig zawodowa 1 bezrobociem byl w przyblizeniu réwny catemu przecig-
tnemu zasobowi osOb bezrobotnych (wyk. 6.2.). Pod wzgledem wielkosci
przeplywy te byly nawet wyzsze niz przeptywy pomiedzy zatrudnieniem
1 bezrobociem. Co wigce] istotne byly takze przeptywy bezposrednio
z nieaktywnosci zawodowej do zatrudnienia, co oznacza, ze definicja
bezrobocia w gospodarce jest kwestia umowng 1 relatywnie czgsto osoby nie
spetniajace $cistej definicji poszukiwania pracy przeptywaja z nieaktywnosci od
razu do zatrudnienia.

Wykres 6.2. Przeplywy na polskim rynku pracy w 2015 r.
480 tys.

Zatrudnienie ‘ Bezrobocie
15,6 min
( ) 740 tys. (1,0 min)
\\ 7 //
980 tys. -
NN 720 tys. /V/ ) P
. AN /
690 tys. \\ \\\\\ ) / Py / 1,0 min
\ \ / %

A AN /

Nieaktywnos¢

(13,2 min)

Zrédto: (Gradzewicz i in. 2017).
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Blizsze przyjrzenie si¢ ksztattowaniu si¢ przeptywow na rynku pracy
(wyk. 6.3.) wskazuje, ze po 2015 r. wraz z poprawg koniunktury zwickszyta sie
czgstos¢ przeptywdw w obie strony pomigdzy bezrobociem a nieaktywnos$cia
zawodowa, co §wiadczylo o stopniowej aktywizacji cze$ci 0osOb pozosta-jacych
do tej pory poza rynkiem pracy, cho¢ powroty te nie byly konsekwentne na
tyle, by osoby te byly na dluzej klasyfikowane jako osoby formalnie
poszukujace pracy. Z kolei pod koniec 2016 r. i na poczatku 2017 r., wobec
bardzo niskiego bezrobocia, na znaczeniu zaczely zyskiwaé przeptywy
bezposrednio z nieaktywnosci zawodowej do zatrudnienia, co mogto odzwier-
ciedla¢ coraz czgstsze aktywne poszukiwanie przez pracodawcow pracownikow
wsrod osob formalnie klasyfikowanych jako bezrobotne, cho¢ faktycznie
zdolnych do pracy pod pewnymi warunkami. Pod koniec 2017 r. na przeplywy
pomigdzy rynkiem pracy a nieaktywnosciag zawodowa silnie oddzialywala
zmiana wieku emerytalnego do poziomu 60/65 lat.

Wykres 6.3. Kwartalne przyplywy pomiedzy nieaktywnoscia zawodowa oraz
praca i bezrobociem (tys. 0s6b)
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie mikrodanych BAEL.

Badania Narodowego Banku Polskiego (Gradzewicz i in. 2017) wskazuja, ze
stosujagc nieco mniej restrykcyjne niz tradycyjnie przyjete definicje zasobow
pracy w Polsce grupa osob, ktére moglyby pracowaé w gospodarce,
sklasyfikowana jako nieaktywna, jest znacznie liczniejsza niz grupa o0sob
bezrobotnych. W zasobie 0sob nieaktywnych BAEL znajdowaly si¢ czgsto
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osoby, ktore mogtly i chcialy pracowaé, ale nie byly w stanie jej podja¢ na przy-
ktad ze wzgledu na opieke nad innym cztonkiem rodziny lub byly zniechecone
dotychczasowym poszukiwaniem pracy. Cze$¢ z tych osob moglaby zatem
trafi¢ na rynek pracy przy bardziej rozwinigtym systemie instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi lub dzigki sprawniejszemu
posrednictwu pracy. O skali potencjalu osob w wieku produkcyjnym, ktore
potencjalnie moglyby pracowa¢ §wiadczg dane. W 2017 r. stopa bezrobocia
BAEL wynosita ok. 5% ludnos$ci aktywnej zawodowo, podczas gdy catkowity
zasob o0sob mogacych podja¢ prace po spetlieniu réznych warunkow siegat
ok. 25% o0sob juz aktywnych na rynku pracy (Jablonowski i in. 2017, s. 24).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta wyzsza liczba dotyczy sytuacji, w ktorej na
rynku pracy pojawilby si¢ wszystkie osoby petnosprawne, ktore deklarowaly
rézne powody nieaktywnosci np.: ze wzgledu na koniczno$¢ opieki nad
osobami bliskimi. W praktyce oznaczatoby to konieczno$¢ znacznie
powszechniejszej niz obecnie opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi i osobami
starszymi, co ze wzgledu na preferencje spoteczne oraz mozliwosci panstwa
moze nie by¢ mozliwe.

6.5. Zmiany strukturalne w rolnictwie a podaz pracy w innych sektorach

W dyskusji na temat zmniejszajacej si¢ podazy pracy w gospodarce czesto
pomijanym zagadnieniem jest relatywnie duza grupa osob pracujacych
w Polsce w sektorze rolniczym, ktora, jak wskazuja doswiadczenia innych
krajow, ma tendencje¢ do zmniejszania si¢ wraz z modernizacja gospodarstw
1 zwigkszaniem wydajnos$ci produkcji. Analizy rocznych przeptywoéw pomigdzy
rolnictwem a innymi sektorami wskazuja, ze catkowita liczba osob pracujacych
w rolnictwie byla w przesztosci relatywnie stabo zwigzana z cyklem
koniunkturalnym i trudno ja byto uzna¢ za bufor pozwalajacy w szybki sposob
zapelnia¢ braki w innych sektorach w gospodarce (Cichocki 1 in. 2012). Osoby
juz pracujace w indywidualnych gospodarstwach rolnych zwykle nie porzucaty
tego zajecia tylko ze wzgledu na okresowy wzrost popytu na prace w innych
sektorach. Osoby odchodzace z pracy w rolnictwie zwykle stawaly sie
nieaktywne zawodowo i nie przechodzily do pracy w innym sektorze. Zmiany
liczby 0s6b pracujacych w polskim rolnictwie zwigzane byly z przemianami
generacyjnymi — naptywem nowych, mtodych oséb do rolnictwa indywi-
dualnego (wyk. 6.4.). Na ten naplyw w pewnym stopniu wpltywata biezaca
sytuacja na rynku pracy. Dla przyktadu, prawdopodobienstwa naptywu nowych
0so0b do rolnictwa spadly w latach 2005-2009, czyli w okresie obejmujacym
poprzedni szczyt koniunktury gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od lat
90. XX wieku prawdopodobienstwo naptywu do pracy w rolnictwie osob
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mlodych podlegato przede wszystkim trendowi spadkowemu. Tendencja ta jest
wyrazna zwlaszcza w przypadku kobiet.

Wykres 6.4. Przeci¢tne prawdopodobienstwa naplywu do pracy w rolnictwie
mezczyzn i kobiet wedlug wieku rozpoczecia pracy w rolnictwie
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL wedlug dynamicznej metody
kohortowej (Strzelecki 2012).

Bardzo szybko obnizajaca si¢ stopa bezrobocia wsrdd oséb mtodych po 2014 r.
oraz coraz powszechniejsze zatrudnienie imigrantdw przy pracach rolnych
dodatkowo ograniczyto proces naplywu nowych, mtodych oso6b do pracy
w rolnictwie. Zmiany te oznaczajg, kontynuacj¢ trendu spadku liczby osob
pracujacych w rolnictwie (wyk. 6.5.). Dynamiczna metoda kohortowa
wykorzystujaca oszacowania prawdopodobienstw przeptywoéw w celu wyzna-
czania wzorcOw zachowan na rynku pracy poszczegoélnych kohort pozwala
takze na opracowywanie prognoz na podstawie tych parametrow (Burniaux i in.
2004). Uzycie tej metody wskazuje, ze kontynuacja przemian generacyjnych
obserwowanych w latach 2012-2017 bedzie prowadzi¢ do stopniowego spadku
liczby oséb pracujacych w rolnictwie do nieco ponad 0,5 min w 2060 roku
(wyk. 6.5.). Zmiany te oznaczaja takze prawdopodobnie powigkszenie liczby
os6b mtodych, ktore znajda zatrudnienie w innych sektorach niz rolnictwo.
Prognozy wskazuja, ze do 2030 r. liczba osé6b miodych naptywajacych do
rolnictwa bedzie co roku spada¢ o ok. 10-20 tys., co czesciowo bedzie
zwigzane z pojawieniem si¢ coraz mniej licznych rocznikéw oséb mtodych oraz
ze znajdowaniem przez nich zatrudnienia w innych gateziach gospodarki.

Oszacowania mozliwych przysztych zmian liczby o0s6b pracujacych
w rolnictwie wskazujg, ze pojawiajacy si¢ coraz mniejszy naptyw miodych
ludzi do tego sektora bedzie uwalnial pewien potencjal wspomagajacy
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zatrudnienie w pozostatej czesci gospodarki, ktory bedzie stosunkowo niewielki
w poréownaniu z mozliwym do wykorzystania potencjalem zwigzanym
z podnoszeniem aktywnos$ci zawodowej osob w wieku przedemerytalnym czy
tez wzrostem udziatu imigrantéw w zatrudnieniu w Polsce.

Wykres 6.5. Zmiany liczby oséb pracujacych w rolnictwie
iich dlugoterminowe prognozy*
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* Prognozy oparte na prawdopodobienstwach naptywu i odptywu z pracy w rolnictwie z lat
2012-2017.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

6.6. Dostepnos¢ Swiadczen spolecznych a aktywnos$¢ na rynku pracy

Wyrazny wptyw na zmiany aktywno$ci zawodowej w Polsce maja zmiany
regulacyjne. Wsrod nich wymieni¢ mozna reform¢ ograniczajacg powszechnos¢
wczesniejszych emerytur na rzecz emerytur pomostowych przyznawanych
w oparciu o kryteria zwigzane z wykonywanym zawodem. Doswiadczenia
z wprowadzeniem tej reformy wskazuja, ze decyzje dotyczace aktywnosci na
rynku pracy nie automatycznie powigzane ze zmianami prawnymi. Badania
(Strzelecki 1 Tyrowicz 2015) wskazuja, ze w pierwszym kwartale po wprowa-
dzeniu reformy (I kw. 2009 roku) pozytywny efekt dotyczacy aktywnosci za-
wodowej dotyczyt tylko czesci osob, ktore utracity prawo do wcezesniejszych
emerytur. Z czasem jednak zmiany te poprzez bodzce do dtuzszego pozostawa-
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nia w aktywnosci zawodowej przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci zawodo-
wej miodszych generacji osiggajacych wiek przedemerytalny. W rezultacie
w latach 2009-2014 — kiedy reforma oddziatywata na rynek pracy — aktywno$¢
zawodowa 0s6b w wieku 45-60/65 lat zwickszyta si¢ o ok. 6 p.p., co oznacza,
ze podaz pracy zwigkszyta o prawie 0,5 mln os6b w stosunku do sytuacji bez
braku wzrostu wspolczynnika aktywnosci zawodowej osob w wieku przedeme-
rytalnym. Co wazne, wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob w wieku prze-
demerytalnym wzrasta, co oznacza, ze reforma ograniczajagca wczesniejsze
przechodzenie na emeryture oddziatuje takze na mtodsze kohorty osiagajace
wiek 45-60/64 lata, aby dluzej pozostawaty na rynku pracy. W pordéwnaniu
z krajami Europy Zachodniej wspotczynniki aktywnosci zawodowej osob
w wieku przedemerytalnym nadal sa wyraznie nizsze (wyk. 6.6.), co wskazuje,
ze w dalszym ciggu istniejg w tej grupie rezerwy osoéb mozliwych do zaktywi-
zowania w przysztosci.

Wykres 6.6. Aktywnos¢é zawodowa w Polsce i krajach Unii Europejskiej
wedlug grup wieku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W Polsce aktywnos¢ zawodowa oséb w tzw. prime-age (2544 lata) nie odbie-
gata w istotny sposob od przecigtnej w krajach Unii Europejskiej (wyk. 6.6.).
Srednia dla Unii Europejskiej obejmuje zaréwno kraje z relatywnie wysoka
aktywnos$cig zawodowa kobiet (kraje skandynawskie, Niemcy, Holandi¢), jak
1 kraje poludnia Europy z relatywnie niska aktywno$cig zawodowa kobiet
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(np.: Wlochy, Hiszpania, Portugalia). Wiele badan wskazuje, ze potacznie wy-
sokiej aktywnosci kobiet na rynku pracy przy braku spadku liczby dzieci
w rodzinach mozliwe jest pod warunkiem zapewnienia przez panstwo tatwego
dostepu do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi (Matysiak 2011b).
Swiadczenia adresowane bezposrednio do rodzin — bez wzgledu na ich aktyw-
no$¢ zawodowa na rynku pracy — moga z ekonomicznego punktu widzenia
prowadzi¢ do zmniejszania podazy pracy kobiety, gdyz owe §wiadczenia sta-
nowig alternatywe dla dochodéw z pracy. Autorzy Programu ,,Rodzina 500+,
Swiadomi tego mechanizmu, traktowali go jako mozliwy skutek wprowadza-
nych zmian w ocenie skutkow regulacji (MRPiPS 2016). W praktyce pode;j-
mowanie decyzji o aktywnos$ci zawodowej w gospodarstwach domowych jest
procesem bardziej skomplikowanym niz procesy opisywane przez podstawowe
modele ekonomiczne, ktore zwykle nie uwzgledniaja ograniczen w postaci do-
stepnosci innych §wiadczen, struktury dochodéw w gospodarstwie domowym,
mozliwos$ci pracy w niepelnym wymiarze, bezrobocia czy choc¢by preferencji
dotyczacych pracy i czasu wolnego. Z tego powodu oszacowanie potencjalnego
wplywu programu ,,Rodzina 500+ na podaz pracy wymaga weryfikacji empi-
rycznej. Symulacje dokonane jeszcze przed wprowadzeniem reformy oparte
o model odzwierciedlajacy decyzje pojedynczych gospodarstw domowych an-
kietowanych przez GUS wskazywaty, ze ujemny efekt zwigzany z wprowadze-
niem reformy moze doprowadzi¢ do obnizenia aktywnosci zawodowej ok. 0,24
mln oséb (Myck 2016). Badania tego zagadnienia prowadzone juz po wprowa-
dzeniu reformy 1 oparte o dane BAEL wskazuja na istotnie negatywny, ale
mniejszy od wczesniejszych przewidywan, efekt dotyczacy podazy pracy ko-
biet, przy jednoczesnym niewielkim wzro$cie aktywno$ci zawodowej mez-
czyzn w tym wieku (Magda, Kielczewska 1 Brandt 2018, Saczuk 2018). Naj-
nowsze dane BAEL nie wskazuja, aby w skali catej gospodarki efekty te mialy
istotny wpltyw na podaz pracy. W pierwszym kwartale 2018 r. wspdiczynnik
aktywnoS$ci zawodowej w grupie 0osob 25-44 lata obnizyl si¢ jedynie o 0,2 p.p.
w ciggu roku do 84,4%(GUS 2018).

Czynnikiem, ktoéry wplynat na zmiany podazy pracy pod koniec 2017 r. byt
powrot do obowigzujacego przed 2013 r. wieku emerytalnego: 60 lat dla kobiet
1 65 lat dla mezczyzn. Przed wejSciem w zycie tych zmian wiek emerytalny
wynosit 61 lat dla kobiet 1 66 lat dla m¢zczyzn. Obnizenie wieku zwigkszato
wiec liczbe przechodzacych na emeryture jednorazowo w przyblizeniu o jeden
rocznik mezczyzn i kobiet, ktére w 2017 r. miaty skonczone 60/65 lat i nie mu-
siaty oczekiwa¢ na kolejne urodziny, aby przejs¢ na emeryturg. Osob takich jest
ok. 520 tys., z czego 424 tys. ztozytlo w ZUS wnioski o emeryture juz
w IV kwartale 2017 roku. Pozostala cze$¢ nie zrobita tego od razu lub nalezata
do innych systemow emerytalnych (rolniczego lub stuzb mundurowych).
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Tabela 6.2. Struktura wnioskéw o przyznanie emerytury rocznika nabywajacego
uprawnienia emerytalne wraz reforma wprowadzona w IV kwartale 2017 r.

w tys. 0s6b | w % rocznika
Laczna liczba os6b w wieku 60/65 w IV kw. 2017 roku 520 100

Rozliczenie wnioskow wedtug etapu procedury

Ztozone wnioski o emeryturg, w tym: 424 82
Przyznane emerytury 313 60
Wnhioski odrzucone 28 5
Emerytury przyznane i zawieszone 54 10
Whioski rozpatrywane 29 6

Brak wniosku lub emerytura nie z ZUS 98 19

Dane o wnioskach ztozonych przez osoby aktywne zawodowo:
Whioski ztozone przez osoby dotychczas pracujace 173 33
Wnhioski ztoZzone przez osoby zarejestrowane w Urzedach Pracy 30 6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji ZUS oraz MRPiPS.

Zdecydowana wigkszos$¢ osob sktadajacych wnioski otrzymata decyzje

0 przyznaniu emerytury jeszcze w tym samym kwartale. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze duza czes$¢ osob sktadajacych wnioski byta nieaktywna zawodowo lub
otrzymywata inne $wiadczenia. Z kolei wedtug danych ZUS z 2018 r. osoby
pracujace przed przejsciem na emeryture w 2017 r. w wigkszo$ci pozostaly
aktywne na rynku pracy i oplacaty sktadki (wzrost liczby pracujacych emery-
tow 0 94 tys. osob). Dzieje si¢ tak, gdyz obowigzujace przepisy nie stwarzaja
ograniczen dla osoéb, ktore chca zachowaé prace 1 otrzymywacé §wiadczenia
emerytalne poza wymogiem rozwigzania stosunku pracy w momencie przecho-
dzenia na emerytur¢. Dane BAEL z pierwszego kwartatu 2018 r. wskazuja, ze
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 60/65 lat i wigcej obnizyt
si¢ do 8,1% z 8,3% rok wczesniej (GUS 2018), co pokazuje, ze wptyw powrotu
do wieku emerytalnego 60/65 lat byt w okresie dobrej koniunktury do$¢ ograni-
czony. Trudno jednak oczekiwac, aby takze w przysztosci aktywnos¢ zawodo-
wa 0s6b otrzymujacych §wiadczenia emerytalne istotnie wzrastata.

6.7. Osoby niepelnosprawne na polskim rynku pracy

Rozwo6j nowych technologii oraz medycyny sprawia, ze osoby niepetno-
sprawne w coraz wigkszym stopniu moga by¢ obecne na rynku pracy. Poszerze-
nie mozliwosci pracy oséb z ograniczong sprawnoscig moze przyczynia¢ si¢ do

146



6. Potencjalne zasoby pracy — wnioski na podstawie analizy przeptywow na rynku pracy

zwigkszania potencjatu polskiej gospodarki. W pierwszym kwartale 2018 r. ZUS
wyptacat renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla ponad 770 tys. oséb (ZUS
2018). Jeszcze w 2015 r. bylo to 962 tys., a w analogicznym okresie 2012 r.
1093 tys. osob. Liczby te sg i tak nizsze niz w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Dla przyktadu w pierwszym kwartale 2006 r. renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy otrzymywalo 1588 tys. osob. Spadek liczby osob pobierajacych renty inwa-
lidzkie czg¢sciowo wynika z przechodzenia 0s6b niepetnosprawnych z pokolenia
powojennego wyzu demograficznego ze $wiadczen rentowych na emerytalne.
W duzym stopniu zjawisko to jest takze efektem poprawy sytuacji na rynku pra-
cy oraz ulepszania szczelnosci orzecznictwa ZUS. Analizy dla lat 2007-2013
wskazuja, ze odsetek osob nieaktywnych zawodowo w wieku 45-59 lat 1 utrzy-
mujacych si¢ z renty inwalidzkiej lub rodzinnej systematycznie malal (Kotow-
ska in in. 2013) na korzy$¢ osob pracujacych lub przynajmniej aktywnych za-
wodowo. Warto przy tym dodaé, ze w latach 2009-2014 wycofano mozliwo$¢
korzystania z wcze$niejszych emerytur, co mogto prowadzi¢ do presji na otrzy-
mywanie innego rodzaju $wiadczen, gléwnie rentowych. Dane ZUS wskazuja,
ze tego rodzaju zmiany nie tylko nie nastapity, ale liczba wyplacanych §wiad-
czen z tytutu rent inwalidzkich systematycznie maleje. Z drugiej jednak strony
aktywnos$¢ zawodowa osob majacych orzeczenie o niepelnosprawnosci pozosta-
je relatywnie niska. Dane Eurostatu dotyczace trzech grup niepelnosprawnosci
(tab. 6.3.). wskazuja, ze udziat osob niepelnosprawnych aktywnych na rynku
pracy jest nizszy niz przecigtna w krajach europejskich i dotyczy to zwtaszcza
0sOb o duzej niepelnosprawnosci. Osoby niepetnosprawne znacznie czesciej s3
aktywne na rynku pracy w krajach skandynawskich oraz w Holandii nalezacych
do krajow o wyzszej aktywnosci zawodowej, co moze wynika¢ z relatywnie
niewielkiego wykorzystania umoéw na czgs¢ etatu w Polsce.

Tabela 6.3. Aktywnos$¢ zawodowa na rynku pracy w Polsce i krajach Europy
wedlug stopnia niepelnosprawnosci w 2015 roku (w % grupy osob z inwalidztwem)

Wszystkie stopnie Poziom niepetnosprawnosci
niepeinosprawnosci Niewielki Sredni Znaczny

Kraj z najnizsza aktywno-

$cig zawodowa 14 21 0 0
Polska 19 31 19 9
Srednia UE 32 44 31 22
Kraj z najwyzsza aktywno-

Scig zawodowa 49 55 49 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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6.8. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zostaty zaprezentowane gtdéwne wyzwania zwig-
zane z przejsciem z okresu ,,dywidendy demograficznej” do rzeczywistosci,
w ktorej starzenie si¢ ludnosci bedzie miatlo coraz bardziej negatywne skutki
dla podazy pracy w Polsce. Wzrost aktywnosci zawodowej osob w wieku pro-
dukcyjnym oraz konsekwentnie prowadzona polityka migracyjna moze zniwe-
lowa¢ negatywne trendy demograficzne w horyzoncie najblizszych dwudziestu
lat. Analiza przeptywow na rynku pracy wskazuje na dynamizm polskiego ryn-
ku pracy i zarazem relatywnie duzy potencjat zwigzany z mozliwym wykorzy-
staniem na rynku pracy osob ,,luzniej zwigzanych” z aktywnosciag zawodowa.
Stosunkowo duza grupa osob pozostaje na granicy pomiedzy aktywnoscia
a nieaktywnos$cig zawodowa i czesto zmienia swoj status na rynku pracy. Zja-
wisko to nasilito si¢ w ostatnich kilku latach. Wraz z obnizeniem si¢ bezrobocia
1 utrzymujacym si¢ wysokim popytem na pracg¢ coraz czestsze staly sie prze-
ptywy bezposrednio z nieaktywnosci do zatrudnienia oraz wzrost udziatu oséb
cyrkulujacych pomiedzy bezrobociem a nieaktywnoscig zawodowa.

Podaz pracy w polskiej gospodarce w najblizszych latach bedzie takze
wspomagana przez dalszy spadek naptywow osob miodych do pracy w rolnic-
twie. Utrzymuje si¢ takze trend spadku liczby osob pobierajacych renty z tytutu
inwalidztwa, co $wiadczy zarOwno o poprawie stanu zdrowia spoteczenstwa,
jak 1 sprawnosci systemu kontroli orzecznictwa w tym zakresie. Wcigz wigcej
mozna bytoby jednak zrobi¢ dla poprawy mozliwosci zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych, na co wskazuje pordwnanie aktywnosci zawodowej 0sob o roz-
nym stopniu niepetnosprawnosci w Polsce i wysoko rozwinigtych krajach euro-
pejskich.

Poczawszy od 2009 r. pozytywnie na podaz pracy w Polsce oddziatywato
ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury. Ponadto
w okresie silnego popytu na prac¢ aktywno$¢ zawodowa reagowala w dos¢
ograniczony sposOb na relatywnie znaczace bodzce takie jak S$wiadczenia
z programu ,,Rodzina 500 +” czy powr6t wieku emerytalnego do granicy 60/65
lat. Sytuacja ta moze si¢ jednak zmieni¢ w przypadku wzrostu bezrobocia
wsrod kobiet lub pracujacych obecnie 0sob w wieku emerytalnym. Wydaje sig,
ze w najblizszej przyszto$ci wskazane bytoby uwazne monitorowanie czynni-
kéw wptywajacych na podaz pracy w polskiej gospodarce, w tym szczegdlnie
ocena wprowadzanych zmian w polityce spolecznej oraz aktywnosci na pol-
skim rynku pracy naptywajacych imigrantow.
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7. Rynek pracy jako czynnik rozwoju i dobrostanu
spolecznosci lokalnej — ewaluacja przestrzenna

7.1. Wprowadzenie: Problem i kontekst

Ponizsza analiza problemu podwdjnej roli, jaka lokalny rynek pracy odgrywa
w kontekscie rozwoju lokalnego — stanowigc z jednej strony istotny aspekt
funkcjonowania spolecznosci lokalnej, rzutujac zarazem na dobrostan jej
mieszkancoOw — koncentruje si¢ na pytaniu o zaleznosci, ktore nie byly przed-
miotem systematycznej eksploracji w literaturze. W publikacjach nie prezento-
wano przyjetej w ponizszej analizie perspektywy metodologicznej, respektuja-
cej wielopoziomowos$¢ zjawiska — relacje miedzy atrybutami poziomu
,,makro”/grupowym (jakim w tym przypadku jest gmina), oraz ,,mikro” (indy-
widualni mieszkancy) — w sposob uwzgledniajacy zarazem jego ,,rozciagltosc”
w przestrzeni, czyli tendencje do geograficznego wspotwystepowania tych za-
leznosci. Ujecie takie wydaje si¢ szczegoOlnie wilasciwe, poniewaz pokazuje
rosnaca odpowiedzialno$¢ lokalnych, administracyjnych i samorzadowych or-
ganoéw decyzyjnych, zainteresowanych nie tylko osiggnigciem mierzalnych za
pomoca ekonomicznych wskaznikéw rozwoju, ale tez w subiektywnych oce-
nach efektow, jakie ma on dla os6b 1 rodzin. Wazkos$¢ takiego ujecia, ktore na-
zwac¢ mozna dualizmem pomiarowym, pozwalajagcym na taczenie obiektywne-
go 1 subiektywnego wymiaru w analizie znaczenia ,,lokalnosci” dla warunkow
1 jakos$ci zycia — w sensie ,,miejsca’ 1 ,,przestrzeni” (tj. relacji wobec innych
miejsc) — staje sie coraz bardziej powszechna. Swiadczy o tym m.in. propono-
wana przez OECD (2015) operacyjna konstrukcja pojecia jakosci zycia i dobro-
stanu pn. Better Life Index, stosowana w migdzynarodowych badaniach poréw-
nawczych jako miary sktadajacej sie z 11-tu skal', wérdéd ktérych wystepuja
takie elementy rynku pracy jak ,,praca” i ,,wynagrodzenia”, obok ,,spolecznosci

! Stuzgcy poréwnawczemu monitorowaniu zmian w krajach nalezacych do OECD, Better Life Index
obejmuje tak rézne elementy (dziedziny) jak: srodowisko (naturalne), dochdd, zatrudnienie, wyksztatce-
nie, zdrowie, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo osobiste, zaangazowanie obywatelskie, zadowolenie
z zycia, rOwnowage ,,praca-czas wolny”, oraz spolecznos¢ lokalng. OECD (2015).
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lokalnej” (community). Jak podkreslajg autorzy wydanego ostatnio przez Euro-
fund raportu (2018), lokalne otocznie jest wazne nie tylko jako miejsce zycia,
ale tez jako miejsce pracy, przyczyniajac si¢ zarazem do jakosci i dobrostanu
spoteczno$ci 1 0s6b. Specyficznym elementem prezentowanego opracowania
jest wlaczenie do analizy explicite wymiaru przestrzennego

W konsekwencji, uktad pytan badawczych organizujacych prezentowane ni-
zej wyniki analiz empirycznych — odpowiednich wobec naszkicowanej wyzej
konceptualizacji roli lokalnego rynku pracy — obejmuje dwa rodzaje kwestii:
pierwsza dotyczy znaczenia lokalnego rynku pracy dla rozwoju lokalnego jako
jego czynnik; druga dotyczy zaleznosci, w jakiej indywidualny (subiektywny)
dobrostan mieszkancow pozostaje z sytuacja w zakresie lokalnego rynku pracy.
Z uwzglednieniem faktu, iz zar6wno sam dobrostan indywidualny, jak i1 jego
zalezno$¢ od rynku pracy jest warunkowany (moderowany) przez poziom roz-
woju lokalnego (czy deprywacji lokalnej). Konkretyzacje tych pytan nalezy
poprzedzi¢ informacjg o rodzajach danych wykorzystanych w analizie, oraz
o miarach stosowanych do reprezentowania wyst¢pujacych w niej zmiennych.

7.2. Dane i miary

— Charakterystyka rozwoju/deprywacji gmin. Traktujac gming (najbardziej
szczegotowy element administracyjno-statystycznego podziatu i opisu kraju,
NUTSS) jako propxy dla podstawowej jednostki analizy, tj. dla ,,spotecznosci
lokalnej”, wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych (BDL) dla wybra-
nych lat 2004-2016. dla wszystkich gmin (2 478). Dzigki quasi-
konfirmacyjnej analizie czynnikowej (polegajacej, w pierwszym kroku, na
arbitralnym wyodregbnieniu 11 dziedzin jako ,,latentnych czynnikow wspdl-
nych”) wybrano z bogatego zbioru pozycji (cech opisujacych rézne aspekty
gminy) zawartych w BDL itemy zaliczone (na podstawie warto$ci tadunkow
czynnikowych) do pierwszego czynnika dla kazdego z tych wymiaréw. Przy-
ktadowo. do wymiaru ,,rynek pracy” weszlty w ten sposob nastepujace pozy-
cje: udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym [%]; wskaznik ogodlnego obcigzenia demograficznego jako frak-
cja ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym;
wskaznik wiekowego obcigzenia demograficznego jako frakcja ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym; bezrobotni
zarejestrowani, wedlug plci ogotem/ (na tys. os); pracujacy wg plei, ogdtem/
(na tys. 0sob).

Dostosowujac odpowiednio kierunki unormowanych uprzednio zmiennych
jako cech deprywacji, uzyskano szczegdtowe skale charakteryzujace poziom
deprywacji lokalnej w zakresie 11 dziedzin: oprécz rynku pracy, Srodowi-
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sko/ekologia, finanse, gospodarka, mieszkalnictwo, gospodarka komunalna,
infrastruktura, pomoc spoleczna, kultura, edukacja, oraz zdrowie. Laczac
wszystkie 11 skal szczegdtowych — co umozliwia dostatecznie wysoka warto$¢
a-Cronbacha (>0,75) — uzyskano syntetyczng miar¢ deprywacji lokalnej, Wie-
lowymiarowy Indeks Deprywacji Lokalnej/WIDL. O wzglednym znaczeniu
kazdego z wymiaréw deprywacji lokalnej informuje wstepnie wyk. 1, za$
o zroznicowaniu migdzy wojewodztwami w zakresie tacznej miary deprywacji
lokalnej WIDL, wyk. 7.2.

Wykres 7.1. Wymiary deprywacji lokalnej — profil dla kraju w 2016 r.

finanse
100

zdrowie, gospodarka

szkolnictwo . Infrastruktura

rynek pracy gosp. komunalna

pomocspoleczna - ‘kultura

mieszkalnictwo

Zrodto: opracowanie wlasne

W skali ogolnokrajowej, deprywacja w zakresie lokalnego rynku pracy
stanowi generalnie mniejszy problem dla spotecznosci loklanych/gmin niz
DEPRYWACJA W ZAKRESIE mieszkalnictwa i infrastruktury, oraz finansow
i kultury, ktore pozostajg stosunkowo najpowazniejszymi obszarami troski dla
podmiotoéw decyzyjnych szczebla lokalnego. Sytuacja jest wyraznie odmienna
w obrebie wojewodztw, ktore rdznig si¢ migdzy sobg istotnie na skali
deprywacji wielowymiarowej. Ze wskazaniem, z jednej strony na cechujace si¢
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najwyzszym poziomem deprywacji wojewodztwa: warminsko-mazurskie,
podlaskie i lubelskie, oraz mazowieckie bez Warszawy i sgsiadujacych z nig
powiatow (jak swego czasu proponowano uczyni¢ dla wzmocneinia pozycji
biedniejszych obszarow wojewddztwa w ubieganiu sie o unijne Srodki
rozwojowe — powyzsza ilustracja poziomow deprywacji lokalnej zdecydowanie
potwierdza trafno$¢ takich sugestii). Z drugiej strony, Warszawa bez ,,pro-
wincji” (poszerzona o powiaty sgsiadujace z nig) nalezy do wojewddztw
o stosunkowo najmniejszym poziomie deprywacji tacznej, obok dolnosla-
skiego, slaskiego i opolskiego. Te obserwacje pozwalaja na lepsze zrozumienie
kontekstu, w jakim funkcjonuje lokalny rynek pracy i jego wptyw na warunki
1 jako$¢ zycia mieszakncOw — o czym nize;j.

Wykres 7.2. Wielowymiarowy Indeks Deprywacji Lokalnej
wedlug wojewodztw w 2016 r. *

Zachodniopomorshie Dolnoslaslie Kujawsko
SQQ,DD--" ——__Pomorskie
Wielkopolskie - ?SG,_DD--' Lubelskie
Warminsko Lubuskie
Swigtokrzyskie | |\ tédzkie
Slaskie /7 matopolskie
Pomor skie / Mazowieckie
{aglomeracja)
Podaskie | | Mazomieckie

Podkarpaciie  Opolskie (Prowincia)

*) Wojewodztwo mazowieckie podzielone jest na ,,mazowieckie aglomeracja” i ,,mazowiec-
kie prowincja” (wg propozycji Eurostat).
Zrodto: opracowanie wilasne.
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— Charakterystyka dobrostanu subiektywnego mieszkancow. Dla potrzeb mo-
delowania zaleznos$ci pomiedzy grupowsa (,,makro-,,) miarg deprywacji lo-
kalnej 1 indywidualng miarg dobrostanu subiektywnego (,,mikro-"") wykorzy-
stano dane z sondazowych Badan Budzetu Czasu (BBCz) przeprowadzonych
przez GUS w 2013 r. na ogdlnokrajowej probie losowej; w analizie uwzgled-
niono ok. 24 tys. jednostek obserwacji (respondentdw). Z uwagi na krytyczne
uwagi zar6wno ze strony psychologéw zglaszajacych zastrzezenia co do traf-
nosci proponowanych w literaturze psychometrycznej skal do pomiaru su-
biektywnego dobrostanu (opartych na samo-ocenie respondenta) — nb., prze-
glad wazniejszych procedur zawiera tematyczny numer Statistics inTransi-
tion new series (2015), pt. ,,Subjective Well-Being in Survey Research” — jak
1 ze strony ekonomistow, generalnie sceptycznych wobec miar subiektyw-
nych, wskaznik dobrostanu indywidualnego (quasi-subiektywnego) oparto na
danych o czasie spedzonym na wykonywanie przez respondenta czynnosci w
dniu poprzednim (metoda rekonstrukcji dnia/DRM) z réwnoczesnym okre-
sleniem swojego stosunku emocjonalnego do kazdej z tych czynnosci. Po-
zwolito to na zbudowanie wskaznika pn. U-indeks (proporcja czasu poprze-
stawania w stanie ‘nieprzyjemnym’” / ,,unpleasant state” - por. Krueger et al.,
2009; Okrasa i Rozkrut, 2018)? —jak nizej:

Ui =3 Iyhy | Sihy) (1)

hij — czas spedzony przez i- badanego na j-czynnosc¢;
I —waga subiektywna (poczucie emocjonalnego ,,zwigzku” z wykonywang
czynnos$cig: <—1or 0 or +1 >

Interpretujagc U-indeks jak wskaznik dobrostanu subiektywnego, mozna trak-
towac go jako glowng zmienng zalezng w dalszej analizie — $cislej, jest nig pro-
porcja czasu spgdzonego na wykonywanie czynnosci uznanych za inne,niz oce-
niane jako ,,pozytywne”, co oznacza, ze do czasu czynnos$ci ,,nieprzyjemnych”
dodano tutaj czas uznany za ,neutralny” (gdyz w pewnych przekrojach, czas
,hieprzyjemny” bylby zbyt maty dla potrzeb analizy).

Konstrukcje bazy analitycznej, zawierajacej dane pierwszego rodzaju, po-
ziomu gminy (BDL), oraz poziomu indywidualnego (BBCz) oparto na wspot-
rzednych (X, Y), dzigki ktorym zidentyfikowano respondentow BBCz jako
mieszkancow okreslonych gmin.

2 Konstrukcja U-indeksu jako bardziej ,,obiektywnej” alternatywy dla psychometrycznych skal dobro-
stanu subiektywnego znajduje tez uzasadnienie w koncepcjach ekonomii behavioralnej, akcentujacej
,,funkcjonowanie” w duchu ,,capabilty approach” A. Sena na miejsce tradycyjnego podejscia uzyteczno-
sciowego jako niekompatybilnego z natura dobrostanu subiektywnego, happinness itp. (np. Gibson, 2016).
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7.3. Analiza wybranych kwestii — modele i rezultaty

— Czy i w jakim stopniu lokalny rynek pracy przyczynia si¢ do rozwoju lokal-
nego (Irp) pojmowanego jako redukcja deprywacji lokalnej?

[Zalozenie 1 hipoteza:] Udzialy deprywacji /rp w catkowitej deprywacji gminy
ro6znig si¢ pomigdzy wojewddztwami wedtug zasady (hipotetycznie), ze im wigk-
szy udziat deprywacji lrp w calkowitej deprywacji gminy, tym wigksza jego
,negatywna” rola (Irp jako dystymulant) w rozwoju lokalnym poprzez pomnie;j-
szanie efektywnos$ci przedsiewzie¢ rozwojowych w gminie (w sensie redukcji
deprywacji lokalnej), i vice-versa. O wyraznym zrdznicowaniu w tym aspekcie
sytuacji w przecietnej gminie miedzy wojewodztwami informuje wyk. 7.3.

Wykres 7.3. Udzial deprywacji w zakresie lokalnego rynku pracy w calkowitej deprywacji
gminy /WIDL w latach 2004-2008-2016

emmw Udziat deprywacji rynku pracy
w deprywacji gminy 2004

Dolnoslaskie g
Zachodniopomorskie 12,007~ Pomorskie

wielkopolshie —— Lubelskie

Warminsko Lubuskie e 2008
Mazwrskie | -
Swigtokrzyskie (— | | todiie
élqsuiel " matopolsiie
s 2016
Pomorshie Mazowieckie
{aglomeracja)

Podlashie Mazowieckie

{prowincja)

Podkarpackie Opolshie

Zrodto: opracowanie whasne

Wyodrgbniaja sie dwie grupy wojewodztw: zachodniopomorskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie, lubuskie, dolno$laskie i czes¢ mazowieckiego (,,aglo-
meracja”), w gminach ktorych wystapil w badanym okresie (2004—08—16) sto-
sunkowo najwiekszy spadek udziatu deprywacji rynku pracy w catkowitej de-
prywacji gminy. Sg to zarazem, poza przypadkiem warminsko-mazurskiego,
wojewodztwa o generalnie mniejszej deprywacji catkowitej (zob. wyk. 2 dla
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porownania). Z drugiej strony, wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, §wigtokrzy-
skie i czg$¢ mazowieckiego (poza ,,aglomeracja”), tworza grupg o prawie nie-
dostrzegalnych zmianach pod tym wzgledem — czyli w gminach tych woje-
wodztw, przy braku spadku udziatu deprywacji lokalnego rynku pracy w cat-
kowitej deprywacji gminy utrzymuje si¢ jej stosunkowo wysoki poziom. Pro-
wadzi to do nastgpnego pytania:

— Czy, i w jakim stopniu zwigzane 7 lokalnym rynkiem pracy czynniki ryzyka
rozwojowego spotecznosci lokalnej/gminy wplywajg na subiektywny dobro-
stan jej czlonkow?

[Zatozenie i hipoteza:] Lokalny rynek pracy stanowi¢ moze powazny czynnik
ryzyka rozwojowego gminy wedlug zasady (hipotetycznie), ze wraz
z wyzszym poziomem ryzyka zwigzanego z rynkiem pracy nalezy oczekiwaé
mniejszych szans dla wzrostu dobrostanu mieszkancow.

Definiujac ryzyko zwigzane z lokalnym rynkiem pracy zgodnie z kanoniczna
formula (np. Raussand 2011) jako iloczyn R = C * p, gdzie R — ryzyko; C —
niekorzystne konsekwencje wystgpienia zagrozenia; p — prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozenia (w danej kategorii) mozna oszacowaé poziom zwigza-
nego z lokalnym rynkiem pracy ryzyka dla gminy w wersji logarytmiczne;j:

log R =log C +logp (2)

— gdzie konsekwencje C, to deprywacja lokalnego rynku pracy za$ p dane jest
udzialem Irp w calkowitej deprywacji gminy, WID.

Obliczone w powyzszy sposob ryzyko zwiazane z lokalnym rynkiem pracy
przedstawione jest dla gmin wedlug wojewodztw (,,gmina przeci¢tna”), z row-
noczesnym rozkladem przecigtnych wartosci subiektywnego dobrostanu miesz-
kancow na wyk. 7.4.

Wytaniajace si¢ na wykresie 7.4 dwie grupy wojewodztw — o wysokim i o ni-
skim poziomie ryzyka zwigzanego z lokalnym rynkiem pracy, odpowiednio —
wystepuja w odmiennych konfiguracjach niz na wykresach poprzednich. Do
pierwszego wzoru (cechujacych si¢ ponad przecigtnym poziomem ryzyka) na-
leza wojewddztwa: $laskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, zachodnio-po-
morskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie; za$ do drugiego wzoru (ryzyko
ponizej przecigtnego) nalezg: podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie, opolskie.
Dowodzi to potrzeby uwzglednienia bardziej ztozonego pojgcia w wyjasnianiu
znaczenia lokalnego rynku pracy niz tylko jego poziom deprywacji — najwyraz-
niej istotne sg tez proporcje, w jakich przyczynia si¢ on do deprywacji lokalne;,
potwierdzajac raz jeszcze przyjete na wstepie zatozenia w tym aspekcie.
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Wykres 7.4. Ryzyko lokalne gminy zwiazane z deprywacja w zakresie
lokalnego rynku pracy oraz wskaznik dobrostanu indywidualnego mieszkancéw
(U-indeks) wedlug wojewodztw.
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Zrédlo: opracowanie wlasne

To zarazem sugeruje potencjalng przydatno$¢ pojecia ryzyka zwigzanego
z dang dziedzing deprywacji lokalnej — generalnie, nie tylko w zakresie rynku
pracy (analogiczng analiz¢ mozna zademonstrowa¢ dla np. deprywacji w zakre-
sie ustug w sferze pomocy spotecznej itp.) — jako predyktora w analizie obja-
$niajacej zalezno$¢ indywidualnego (subiektywnego) dobrostanu mieszkancow
od jakosci otoczenia i konstytuujacych go elementow. Bardziej poglebiona,
wielozmiennowa analiza jest potrzebna takze z uwagi na brak wyraznych ten-
dencji w przebiegu krzywej dobrostanu subiektywnego na wyk. 7.4, nie wyka-
zujacego zadnego wzoru bezposredniej zaleznosci. U-indeks przyjmuje wyso-
kie lub niskie wartosci dla wojewddztw cechujacych sie réoznymi poziomami
ryzyka zwigzanego z lokalnym rynkiem pracy.

Jednym z wazniejszych kontekstow, w jakich odwolanie si¢ do charakteru re-
lacji pomigdzy lokalnym rynkiem pracy a indywidualnym dobrostanem wydaje
sie analitycznie efektywne jest problematyka wyznacznikéw decyzji podejmo-
wanych na zasadzie wyboru pomi¢dzy mniejszym/wigkszym czasem pracy oraz
mniejszym/wigkszym wynagrodzeniem za pracg. O ile identyfikacja rozmaitych
powodow nie podejmowania pracy (czy zwigkszania czasu zatrudnienia) wy-
maga szczegOtowych badan sondazowych (por. Sztandar-Sztanderska, 2018)),
to modelowa analiza uwzgl¢dniajaca powyzszy kontekst powinna pozwoli¢ na
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konfrontacje obydwoch zmiennych — czasu i wynagrodzenia— z rownoczesnym
okresleniem roli lokalnego rynku pracy w tym aspekcie, jak nizej
— Jaki jest wplyw deprywacji w zakresie lokalnego rynku pracy — i zwigzanych

Z tym ryzyk rozwojowych — na zachowania mieszkancow na rynku pracy

w sensie wyborow pomiedzy dlugosciq czasu pracy a wynagrodzeniem jako

determinantami ich dobrostanu subiektywnego?

[Zalozenia i hipoteza:] Bezposrednimi wyznacznikami indywidualnego dobro-
stanu (subiektywnego) sa czynniki operujace rdwniez na poziomie mikro- — jak
czas pracy 1 wynagrodzenie z prace — ale w sposob zalezny od jakosci otoczenia,
w szczegolnosci, w aspekcie ryku pracy. Modelem wiasciwym dla okazania istot-
nosci wplywu poszczegdlnych z tych (hipotetycznie potencjalnych) determinant
jest podstawowe rownanie dobrostanu (np. Clark 2018), ktérego parametry mozna
oszacowac na podstawie dwupoziomowej analitycznej bazy danych — jak nize;j.

DOBROSTAN SUBIEKTYWNY (U-indeks) = 1Y + Boh + 0' X + ¢ 3)

gdzie: f1, f2 - wspoOtezynniki dochodu miesigcznego z tytutu pracy Y, oraz czasu

pracy, h;

6'— wspolczynniki zmiennych charakteryzujacych otoczenie, spoleczno$é
(gming), X.

¢ — wyraz btedu oszacowania.

Tabela 7.1. Oszacowanie wspolczynnikow réwnania regresji dobrostanu subiektywnego
kobiet i me¢zczyzn (mieszkancéw gminy)

Kobiety Mezczyzni
Wspblcz. Wspbtcz,
Model standaryz. standaryz
— predyktory Beta t Istotnos¢ Beta t Istotno$¢
(Stata) 3,842 0,000 1,819 0,069
Czas-praca gléwna
i dodatkowa 0,331 22,809 | 0,000 0,398 21,533 0,000
Dochéd miesigczny —0,002 0,151 0,880 —0,025 —-1,365 0,172
Ryzyko-deprywacja
rynku pracy 0,047 3,028 0,002 0,063 3,231 0,001
Subwencje na os.
,,otrzymane” >
,,oczekiwane”*) 0,046 2,956 0,003 0,034 1,749 0,080
R2 skoryg-— 0,12, stkoryg.: 0516»
F(4,4217) = 140,895 F (4, 2483)=122,108

*) Zmienna zero-jedynkowa wyrdzniajaca gminy, ktore otrzymaly subwencje (na osobg) wigksze od oczekiwanych na
gruncie kryterium ,,sprawiedliwo$ci przestrzennej”, tzn. proporcjonalnie do poziomu deprywacji gminy (Okrasa 2018).
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Wprawdzie niedoskonate dane dochodowe — w dodatku zastepujace tutaj
wynagrodzenia, nie osiggalne w uzytej bazie analitycznej — nie pozwalajg na
postuzenie si¢ wartosciami oszacowan wspolczynnikoéw dochodu w jedno-
stkach monetarnych i1 na okredlenie poziomu wynagrodzenia za godzing,
zapewniajacego wzrost podazy pracy o 1 godz.,(np. wedtug oszacowan Clarka,
wysokos$¢ takiej zaptaty wynosita w potowie lat 90. w Anglii ok. 8 funtéw lub
ok 17 funtéw w cenach 2017); tym niemniej oszacowania te pozwalajg na
identyfikacj¢ kierunkéw 1 natezenia wplywu waznych zmiennych jako
czynnikow dobrostanu subiektywnego. Na podkreslenie zastuguja przeciwne
kierunki wptywu dochodu i czasu poswigcanego na pracg. Nalezy oczekiwac
wiekszego zadowolenia z czynnos$ci wykonywanych na co dzien w dniach
,roboczych” wsréd osoéb o przecigtnie wyzszych dochodach, natomiast
zwigkszenie czasu pracy ma dla subiektywnego dobrostanu konsekwencje
negatywne, zwigkszajac warto$¢ wskaznika U.

Dwie zmienne charakteryzujace otoczenie — ryzyko zwigzane z deprywacja
lokalnego rynku pracy oraz subwencje otrzymywane przez gming (wartos¢ na
osobg) — przyczyniaja si¢ rowniez do wzrostu niezadowolenia mierzonego
indeksem U (czyli do spadku subiektywnego dobrostanu). W pierwszym
przypadku oznacza to iz, zgodnie z oczekiwaniem, redukcja ryzyka zwigzanego
z deprywacja lokalnego rynku pracy zmniejsza niekorzystne emocje
towarzyszace codziennej aktywnosci zyciowej. W drugim natomiast, pozornie
zaskakujacy rezultat daje si¢ wytlumaczy¢ wskazaniem na fakt, iz gminy
otrzymujace subwencje (per capita) wyzsze od naleznych im z tytutu
charakteryzujacego gming poziomu deprywacji lokalnej cechuja si¢ w rzeczy-
wistosci wieksza deprywacja niz okazaty to zastosowane do jej pomiaru skale.

Oszacowania nie r6znig si¢ istotnie po uwzglednieniu plci — struktura relacji
pozostaje taka sama, niewielkie roznice w warto$ciach oszacowan sugeruja, ze
praktycznie jedna funkcja bylaby adekwatna dla obydwoch grup, kobiet
1 me¢zczyzn. Jednakze pytanie o rolg deprywacji lokalnego rynku pracy,
w szczegblnosci o to, czy zwigzane z nim ryzyko ingeruje w podobny sposob
w relacje pomiedzy kazdg z dwoch kluczowych zmiennych decyzyjnych —
wynagrodzenie i czas pracy — w taki sam sposob z dobrostanem subiektywnym
w przypadku kobiet i mg¢zczyzn, stanowi osobne zagadnienie, ktéremu warto
przyjrze¢ si¢ poprzez pryzmat modelu typu strukturalnego (Hong, 2015;
Okrasa, 2017). Tutaj, analiza poprzestaje na pytaniu o to, czy, i jak ingeruje
w te relacje przestrzen.
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7.4. Przestrzenne aspekty relacji pomiedzy lokalnym rynkiem pracy a dobro-
stanem subiektywnym

Wyniki ponizszej analizy przestrzennej maja charakter wstepnej eksploracji
bazujacej na odwrotnym do stosowanego powyzej przyporzadkowania cech
obiektéw nalezacym do analitycznej bazy danych (zbudowanej z danych BDL
oraz danych BBCz). O ile dotychczasowymi jednostkami analizy byly
osoby/respondenci BBCz, ktérym przypisywano atrybuty gmin (na podstawie
wspotrzednych X, Y), to tutaj jednostkami analizy sg gminy, ktérym
przypisujemy wartosci przecigtne zmiennych poziomu indywidualnego (na
podstawie danych z BBCz). Do analizy wlaczono 1036 gmin, w ktdérych
zidentyfikowano co najmniej 10 o0s6b bedacych respondentami BBCz.
Pomijajac ,,niedoreprezentowanie” gmin najmniejszych, brak innych zrdédet
obcigzenie wyodrgbnionej w ten sposob pod-proby gmin. Dane te wystarczaja
dla analizy przestrzennej za pomoca procedur GeoDa (Anselin 1 in., 2010).
Pytania dotycza zaréwno tendencji do autokorelacji 1 klastroéw przestrzennych
w zakresie deprywacji lokalnego rynku, jak 1 zalezno$ci przestrzennej
dobrostanu subiektywnego od analogicznych czynnikoéw wptywu jak w modelu
powyzej, danym rownaniem ,,3” (tab. 1).

— Czy deprywacja rynku pracy i dobrostan subiektywny wykazujq znaczgce
tendencje do wspolwystgpowania w przestrzeni geograficznej?

—Jaka jest autokorelacjia w zakresie deprywacji rynku pracy i dobrostanu
subiektywnego?

Odpowiedzi dostarcza wykres 7.5, pokazujacy zdecydowanie wigksze ten-
dencje do wystgpowanie skupien gmin o podobnym poziomie derywacji rynku
pracy niz w przypadku dobrostanu subiektywnego.

Wyrazne klastry przestrzenne deprywacji lokalnego rynku pracy (cz. A wyk.
7.4.) wykazuja tendencje do koncentracji na potnocnych obszarach kraju
(z wylaczeniem regionu okoto-trojmieskiego) 1 potudniowo-wschodnich —
z wyrdzniajacym si¢ wojewddztwem podkarpackim. Tendencje do skupien
gmin o niskim poziomie deprywacji w zakresie lokalnego runku pracy
obserwujemy w centrum Mazowsza oraz w wojewodztwie wielkopolskim i na
potudniu (gldéwnie wojewddztwo $laskie)’.

3 Wprawdzie pojecie subiektywnego dobrostanu spotecznoéci lokalnej/gminy, bedacy $rednig ary-
tmetyczng U-indeksu, jest raczej umownym konstruktem niz dajacym si¢ merytorycznie interpretowaé
w sposob podobny jak deprywacja gminy, tym niemniej stanowi przyklad miary kompozytowej —
pochodnej od indywidualnych cech cztonkoéw spotecznosci — i jako taki moze by¢ traktowany jako cecha
gminy. W tej roli jest on tym bardziej trafny, im mniejsze jest zrdznicowanie mi¢dzy mieszkancami na
skali U.
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Wykres 7.5. Autokorelacja przestrzenna i mapa klastrowa dla deprywacji rynku pracy
i dobrostanu subiektywnego mieszkancow.
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B. Dobrostan subiektywny mieszkancow(U-indeks); I Morana=0,15
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Mimo zdecydowanie mniejszej tendencji do skupien gmin o podobnym
poziomie ,,zadowolenia” mieszkancow wedtug U-indeksu niz w przypadku
deprywacji rynku pracy, I Morana jest znaczace (0,15) 1 dajg si¢ zaobserwowac
pewne tendencje do ,,sasiadowania”. Przede wszystkim, wsréd gmin o niskim
wskazniku U-tzn. zamieszkatych przez osoby o generalnie pozytywnym
nastawieniu w ich codziennym funkcjonowaniu — na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego 1 potnocno-zachodniej czgsci kraju. Zas mieszkancow o
przeciwnym samopoczuciu znalezé mozna raczej w potudniowo-wschodniej
czescei kraju, gdzie takze wystepuja z niezbyt duzym nasileniem. Ztozenie tych
dwoéch cech w pytaniu o wspolwystepowanie przestrzenne wprowadza do
analizy zalezno$ci przestrzennej — jak nizej.

— Czy wystepuje tendencja do skupiania si¢ przestrzennego gmin o okreslonym
poziomie deprywacji rynku pracy i zarazem o podobnym poziomie na skali
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zadowolenia/niezadowolenia mieszkancow (dobrostanu subiektywnego, wg

wskaznika U)?

Wstepnej odpowiedzi na to pytanie dostarcza wykres 7.6. pokazujacy
skupienia gmin, z jednej strony, o niskim poziomie deprywacji lokalnego rynku
pracy i1 zarazem o niskiej wartosci na skali U — czyli zamieszkale przez osoby
o przeci¢tnie wigkszym dobrostanie subiektywnym (punkty niebieskie na mapie
klasterowej). Z drugiej strony, gminy o wysokich wartosciach deprywacji rynku
pracy, zamieszkate przez osoby niezadowolone (o wysokich warto$ciach na
skali U)

Wykres 7.6. Poziom deprywacji w zakresie rynku pracy oraz dobrostan (subiektywny)
mieszkancow wedlug U-indeksu; Moran I = 0.22
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Zrodto: opracowanie wlasne

Na uwage zashuguje stosunkowo wysoka wartos¢ I Morana (0,22) sugerujaca
zbiezno$¢ obydwodch cech gmin — deprywacji w zakresie lokalnego rynku pracy
1 niezadowolenia mieszkancow z codziennego funkcjonowania w takich gminach.
Co w wersji warto$ci wysokich wystepuje w centralnej i potudniowej czesci kraju,
za$ w wersji wartosci niskich w przede wszystkim w czesci potnocnej. Taki wzor
skupien gmin kontrastuje do pewnego stopnia z tendencjami do skupien oka-
zanymi na wyk. 7.5, szczegoélnie w cz. A, ale s3 to inne gminy, co dowodzi
potrzeby uzupetniania w analizach przestrzennych autokorelacji o zalezno$ci dwu-
zmiennowej. Informacyjna warto$¢ tego typu uje¢ wydaje si¢ tym wigksza, ze
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poszczegolne jednostki analizy, gminy, s identyfikowalne fizycznie i mogg by¢

przedmiotem bardziej szczegétowych studiow i ewentualnych decyzji alokacyjnych

na lokalnym szczeblu zarzadzania administracyjnego. Wazno$¢ przestrzennego
aspektu w analizie roli lokalnego rynku pracy warto w zakonczeniu podkresli¢
poprzez uzupetnienie wstepnej eksploracji pytaniem o wzgledna trwatos¢ w czasie

okreslonego typu sytuacji — w szczegolnosci w okresie 2004-2016.

— Czy zaleinosci przestrzenne — tendencje do koncentracji gmin o okreslonych
poziomach deprywacji w zakresie lokalnego rynku pracy — sq trwale, takze
jako element catkowitej deprywacji gminy (wedtug WIDL)?

Przedstawiona na wykresie 7 warunkowa mapa klasterowa nakazuje udzieli¢
zdecydowanie potwierdzajacej odpowiedzi.

Wykres 7.7. Klastry przestrzenne (,,warunkowe”) Deprywacji Rynku Pracy w 2016 r.,
na tle zmian jakie zaszly w polozeniu (blisko$ci) gmin
w zakresie deprywacji catkowitej /WIDL w latach 2004 i 2016

niska deprywacja
lokalna

< 25%

[ 25%-s50%

[ s0%-75%

| R

- Wysoka deprywacja
lokalna
nieckretlony

Zrédto: opracowanie wiasne

Klastry gmin o podobnym — niskim lub wysokim — poziomie deprywacji
rynku pracy obejmuja gminy ktore byty, odpowiednio (niskie lub wysokie) na
skali deprywacji catkowitej w latach 2004 1 2016. Wptyw lokalnego rynku

164



7. Rynek pracy jako czynnik rozwoju i dobrostanu spoteczno$ci lokalnej — ewaluacja przestrzenna

pracy na redukcje lub zwigkszania deprywacji gminy jest wyrazny takze
w ujeciu przestrzennym. Deprywacja lokalnego rynku pracy w gminach
bardziej rozwinigtych w caltym okresie objetym analiza — tzn., w gminach, ktore
byty niskie na skali deprywacji catkowitej w 2004 r. 1 pozostaty takie w 2016 r.
— jest generalnie niska (dolna mapka z dominacjg koloru niebieskiego).
Doktadnie przeciwne warto$ci cechuja gminy w prawym goérnym rogu (wysoka
deprywacja zaré6wno w 2004 r. i w 2016 r.), gdzie zarazem dominujg gminy
cechujace si¢ wysokim poziomem deprywacji w zakresie lokalnego rynku
pracy. Potwierdza to hipotezy wskazujace na tendencje do utrwalania si¢
deprywacji czy do utrzymywania si¢ trendow degradacyjnych, dopoty dopoki
nie pojawi si¢ jaki$ element ,kapitatu lokalnego”, zdolny do spehienia roli
sprawczej (,,spiraling up”) w sensie paradygmatu rozwoju lokalnego G.
Mpyrdala. Lokalny rynek pracy wydaje si¢ by¢ pierwszoplanowym kandydatem
do odegrania takiej roli.

7.5. Podsumowanie

Analiza podwdjnej roli lokalnego rynku pracy (Irp) — jako czynnika rozwoju
lokalnego (poprzez redukcje deprywacji catkowitej w stopniu proporcjonalnym
do udziatu w tej deprywacji) oraz jako zrddla 1 zarazem modyfikatora wpltywu
na subiektywny dobrostan mieszkancoOw czynnikéw innych, jak wynagrodzenie
1 czas pracy — wiacza konieczno$¢ uzycia danych z roéznych poziomow,
indywidualnego 1 ,,spoleczno$ciowego”/gminnego. Integracja danych z réznych
zroédet umozliwiona poprzez dysponowanie informacja o wspotrzednych geo-
graficznych X, Y otwiera zarazem metodologicznie nowe ujecia, pozwalajac na
rozszerzenia tradycyjnej analizy zaleznoSci o przestrzenny aspekt w sensie
lokalizacji tak waznego zjawiska jak deprywacja rynku pracy i jego skutkdéw
(w tym zwigzanych z tym ryzyk), oraz do identyfikacji tendencji do wspot-
wystgpowania waznych cech w postaci klastrow przestrzennych. Wydaje sie, ze
wraz z mozliwo$cig adresowania lokalizacji/gmin, w ktorych okreslonego typu
zjawisko wystepuje z okreSlonym natgzeniem cech badz zalezno$ci miedzy
nimi, stanowi¢ moze szczegdlnie interesujacy i pomocny dla polityki zrow-
nowazonego rozwoju na poziomie lokalnym rodzaj tzw. analizy i ewaluacji
programdw (,,policy analysis and evaluation”).
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8. Aktywna polityka rynku pracy w Polsce
— czy potrzebne s3 zmiany?

8.1. Cele polityki rynku pracy

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze pojecia polityki zatrudnienia i po-
lityki rynku pracy nie sg rownoznaczne'. Zadaniem polityki zatrudnienia jest
oddzialywanie na ogoélny poziom zatrudnienia w gospodarce, a w szczegdlnosci
osiagganie stanu petnego zatrudnienia. W jej obszarze wykorzystuje si¢ gtownie
narzedzia polityki gospodarczej (zwtaszcza polityki budzetowej i pieni¢znej)
o makroekonomicznym charakterze. Polityka rynku pracy (programy zatrud-
nienia) nakierowana jest gldwnie na rozwigzywanie problemow strukturalnych
rynku pracy i poprawianie skutecznos$ci jego funkcjonowania.

Aktywna polityka rynku pracy — zgodnie z definicjag Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy — stanowi celowa, selektywng interwencj¢ panstwa na rynku pra-
cy, nakierowang na poprawe efektywnosci jego funkcjonowania oraz promo-
wanie rownych szans na tym rynku. Jej dziatlania zmierzaja do stworzenia
w posredni lub bezposredni sposdb miejsc pracy i zwigkszenia zdolnosci do
zatrudnienia bezrobotnych znajdujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu.
Opiera si¢ przede wszystkim na wyspecjalizowanych instrumentach dostosowu-
jacych strukturg¢ podazy pracy do struktury popytu na prace, a takze subwencjo-
nowanym zatrudnieniu, wspierajacym bezrobotnych w procesie wchodzenia na
rynek pracy konkurencyjnej. Innymi stowy, polityka rynku pracy jest interwen-
cja panstwa, wykorzystujacg mikroekonomiczne instrumenty. Nie tworzy ona
nowych miejsc pracy o konkurencyjnym i dlugotrwatym charakterze. Aktywne
programy zatrudnienia ukierunkowane sg przede wszystkim na przygotowanie
bezrobotnych do ponownego ich wiaczenia w proces pracy 1 powinny by¢ adre-
sowane do grup problemowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu
na rynku pracy. Pelnig one zatem funkcje ,,mostu” prowadzacego do przysztego
zatrudnienia. Mozna powiedzie¢, ze aktywna polityka rynku pracy zmierza do:

! Wisniewski Z., Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec, Torun 1994,
UMK, s. 29-43.
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— aktywizacji zawodowej bezrobotnych;
zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy;
podniesienia produkcyjnosci sity roboczej;
weryfikacji gotowosci do pracy bezrobotnych.
Rozpatrujac polityke rynku pracy jako interwencj¢ panstwa w procesy ryn-
kowe, trzeba postawi¢ najpierw pytanie, czy interwencja ta jest rzeczywiscie
potrzebna. Teorie rynku pracy dostarczajg co najmniej pi¢¢ podstawowych ar-
gumentow na rzecz stosowania interwencji panstwa na rynku pracy, a miano-
wicie: niedostateczng przejrzystos¢ rynku pracy, mismatch, niedostateczna
sktonno$¢ do ryzyka, dyskryminacje grup problemowych i histereze?.

Polityka rynku pracy powstata w latach 30. poprzedniego stulecia i poczat-
kowo pomyslana byla jako instrument niosgcy pomoc bezrobotnym znajduja-
cym si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. Miata ona przyczyniac si¢ przez
aktywne posrednictwo pracy, rozwoj szkolen i subsydiowane zatrudnienie do
zmniejszenia rozmiarOw bezrobocia frykcyjnego.

Za prekursorow aktywnej polityki rynku pracy jako integralnej czgsci polity-
ki spoteczno-ekonomicznej uwaza si¢ Szwedow. Jako pierwsi tego terminu
uzyli Gosta Rehn i Rudolph Meidner w 1948 roku®. Uwazali oni te polityke za
demokratyczng strategi¢ spoteczna, zmierzajaca do kontroli inflacji przy jedno-
czesnym dazeniu do pelnego zatrudnienia.

Poczawszy od lat 60. az do konca lat 80 XX wieku aktywna polityka rynku
pracy stata si¢ waznym instrumentem wspierajacym przemiany strukturalne
w gospodarce. Wtedy to zaczeto podkreslac, ze jej programy powinny by¢ tak
ksztaltowane, aby tworzyly coraz lepsze warunki do inwestowania. Najwazniej-
sze zalecenia dla aktywnych programow zatrudnieniowych byly charakteryzo-
wane nastepujaco:

— promowac pracg i szkolenia zawodowe zamiast finansowa¢ bezrobocie (za-
sada prymatu pracy i szkolenia nad $wiadczeniami kompensacyjnymi),

— akcentowa¢ komponenty inwestycyjne, tak dalece jak to mozliwe, w celu
rozbudowy infrastruktury, poprawy ochrony §rodowiska naturalnego i tym
samym polepszenia warunkow dla prywatnych inwestycji,

— zwigkszac rolg inicjatyw na szczeblu lokalnym,

2 Por. Boeri T., van Ours I, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2011, s. 320-344.

3 Janoski T. (1996). Explaining State Intervention to Prevent Unemployment: The Impact of Institutions
on Active Labour Market Policy Expenditures in 18 Countries, [w:] International Handbook of Labour
Market Policy and Evaluationm, G. Schmid, J. O’Reilly, K. Schomann (eds.), Cheltenham-Brookfield,
Edward Elgar, s. 697-720.
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— podejmowac kroki zmierzajace do stworzenia drugiego rynku pracy, przy
czym powinien on mie¢ znaczenie uzupelniajace i by¢ zorientowany na inte-
gracje zawodowg bezrobotnych z pierwszym rynkiem pracy*.

Wzrost znaczenia polityki rynku pracy zwiazany byt z przeswiadczeniem
o malejacej skutecznosci polityki makroekonomicznej i trudnosciami w realiza-
cji reform strukturalnych rynku pracy” .

W latach 90. XX wieku pojawity si¢ nowe trendy w polityce spotecznej
przenoszace punkt ciezkosci z socjalnych uprawnien jednostki na jej zobowia-
zania. W polityce rynku pracy znalazto to odzwierciedlenie w koncepcji tacza-
cej wspieranie gotowosci do podjecia zatrudnienia ze zwigkszaniem przymusu
pracy®. Ta nowa strategia nazwana zostala filozofig panstwa pracy (workfare
state) 1 negowata zwalczanie wykluczenia spotecznego przez przyzwoite
swiadczenia kompensacyjne. Zgodnie z t3 doktryng zasadniczym zadaniem
systemu oslony socjalnej dla bezrobotnych powinno by¢ zapewnienie docho-
dow na okres aktywnego poszukiwania pracy i stworzenie warunkéw do akty-
wizacji zawodowej. Zakres §wiadczen nie powinien natomiast stanowi¢ moty-
wacji do uzyskania statusu bezrobotnego. W tym duchu przeprowadzono re-
formy welfare to work w Wielkiej Brytanii, work, work, work w Holandii 1 ac-
tive line w Danii, w ramach ktorych dokonano licznych obostrzen i cig¢ w sys-
temie $wiadczen dla bezrobotnych.

Na poczatku nowego tysigclecia rozwazania nad aktywng polityka rynku pra-
cy koncentrowatly si¢ na koncepcji przejSciowych rynkdéw pracy (transitional
labour markets TLM), ktora zostata opracowana w polowie lat 90. XX wieku
przez G. Schmida’. Zmierzata ona do nowej interpretacji pelnego zatrudnienia
i innego rozumienia istoty systemow zatrudnieniowych. Punktem wyjscia
w tym rozumowaniu jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy petne
zatrudnienie jest dzisiaj mozliwe, jezeli ma by¢ ono rozumiane jako perma-
nentne zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy, to znaczy 8 godzin
dziennie przez 5 dni w tygodniu, 46 tygodni w roku i przez 45 lat r6znych
kombinacji platnego i nieptatnego zatrudnienia w ciggu zycia. Na tak posta-
wione pytanie mozliwa jest tylko jedna odpowiedz: tak pojmowane petne za-

4 Problematyka drugiego rynku pracy dyskutowana jest takze pod hastem pracy optacanej ponizej placy
uzgodnionej w uktadach zbiorowych pracy.

5 Kwiatkowski E., Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 310-315.

¢ Rymsza M. (2003), Aktywna polityka spoteczna w teorii i praktyce, [w:] W strone aktywnej polityki
spotecznej, T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Warszawa, s. 24-32.

7 Schmid, G. (1995)m, Is Full Employment Still Possible? Transitional Labour Markets as a New Strat-
egy of Labour Market Policy, ,,Economic and Industrial Policy”, nr 16.
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trudnienie nie jest realne®. Jesli jednak uznaliby$my za peine zatrudnienie
30-godzinny tydzien pracy oraz umozliwili wykorzystanie tego pensum w za-
leznos$ci od sytuacji ekonomicznej 1 potrzeb zyciowych, to peilne zatrudnienie
byloby mozliwe. Zatrudnienie odbiegajace od normalnego standardu pracy
mozna zatem okresli¢ jako zatrudnienie przej$ciowe, a instytucje z nim zwigza-
ne przejsciowym rynkiem pracy. Bezrobocie jest ekstremalng forma takiej
przejsciowej fazy. Zgodnie z ta koncepcja nalezatoby stosowaé nowe instru-
mentarium polityki rynku pracy, wspierajace rézne kombinacje platnego i nie-
platnego zatrudnienia, przejSciowa prace w niepelnym wymiarze godzin lub
okresowo skréconym czasie pracy czy tez srodki promujace szkolenia, dosko-
nalenie i przekwalifikowania zawodowe, urlopy opiekuncze i sabbaticals.

Obecnie w krajach Unii Europejskiej polityka rynku pracy jest elementem
koncepcji flexicurity, ktora zmierza do zwigkszenia elastycznosci na rynku pra-
cy z jednoczesnym zachowaniem bezpieczenstwa socjalnego’. Bezpieczenstwo
na rynku pracy jest rozumiane nie jako pewnos$¢ miejsca pracy lecz jako pew-
no$¢ zatrudnienia. Tak pojmowane bezpieczenstwo jest osiggane przez wypo-
sazenie spoteczenstwa w umiejetnosci, ktore umozliwiaja znalezienie nowego
miejsca pracy. Nalezy podkresli¢, ze Polska — jako kraj cztonkowski Unii Eu-
ropejskiej — zobowigzana jest do realizacji koncepcji flexicurity w ramach Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia. Elementem tej koncepcji jest aktywna polity-
ka rynku pracy, zmierzajaca do integracji zawodowej 0s0b pozostajacych bez
pracy i1 zapewnienia im bezpieczenstwa na rynku pracy.

Ekonomisci toczg dyskusje nad mozliwosciami polityki rynku pracy. W za-
sadzie nikt nie podwaza pozytywnego wptywu aktywnych programow zatrud-
nienia na przejSciowe ograniczenie bezrobocia. Pytaniem wywolujagcym naj-
wiecej kontrowersji jest to, czy aktywne instrumenty polityki rynku pracy pro-
wadza do wzrostu miejsc pracy o trwatym charakterze. Podkresli¢ nalezy, ze
polityka rynku pracy nie jest zadnym ,,ztotym Srodkiem” umozliwiajacym prze-
zwyciezenie probleméw zatrudnieniowych, gdyz nie jest ona ukierunkowana na
tworzenie nowych miejsc pracy. Jej rola staje si¢ tym bardziej problematyczna,
im dluzej trwa sytuacja kryzysowa.

8 Schmid G., Transitional labour markets and European social model: towards a new employment com-
pact, [w:] Schmid G., Gazier B., The dynamics of full employment, Edward Elgar, Cheltenham 2002,
s. 393-415.

9 European Commission, Towards Common Principles of Flexicurity. More and better jobs through
flexibility and security, Brussels 2007, COM(2007) 359 final.
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8.2. Instrumentarium programow zatrudnienia

W Polsce od poczatku lat 90. XX wieku stopniowo rozwijaly si¢ podmioty,
instrumenty 1 ushugi polityki rynku pracy, systematycznie modyfikowano jej
cele, a takze sposoby ich realizacji 1 zmieniano jej priorytety. Nastgpowato od-
chodzenie od dziatan ostonowych na rzecz wzmacniania instrumentéw aktywi-
zacji Zawodowej, inwestycji w kapitat ludzki i promocji zatrudnienia. Zasadni-
czym zmianom ulegt takze model instytucjonalnej obsmgl rynku pracy.

Nowe poderc1e do polityki rynku pracy uw1doczn110 si¢ W ustawie o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.!°. Wynikato ono z wielo-
letnich doswiadczen oraz wigzato si¢ z aktualng sytuacjg spoteczno-
gospodarczg 1 miato umozliwi¢ realizacje¢ zatozen Europejskiej Strategii Za-
trudnienia. Wyraznie wzmocniono dziatania stuzgce promocji zatrudnienia,
zmodyfikowano instytucje 1 instrumenty rynku pracy, zwiekszono selektywnos¢
swiadczen, ograniczono ochron¢ socjalng bezrobotnych. Moca ustawy o pro-
mocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy zostal wprowadzony podzial na
ustugi 1 instrumenty rynku pracy. Do ustug rynku pracy zalicza si¢ posrednic-
two pracy, poradnictwo zawodowe i organizacje szkolen'!. W obecnie funkcjo-
nujacej nowelizacji ustawy zapisanych jest prawie czterdziesci instrumentow
wspierajacych ustugi rynku pracy, jak na przyktad staze, prace interwencyjne,
roboty publiczne jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarcze;,
bon zatrudnieniowy itp. Czg$¢ instrumentow rynku pracy nie jest wcale stoso-
wana, gdyz $rodki finansowe wykorzystywane sa na instrumenty cieszace si¢
najwiekszym powodzeniem w$rod bezrobotnych.

Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy mozna podzieli¢ na zorientowane
podazowo 1 popytowo. Instrumentami zorientowanymi na podaz pracy, wspiera-
jacymi poszukujacych pracy, sg przede wszystkim szkolenie i doskonalenie za-
wodowe, staze, pozyczka szkoleniowa, stypendia na kontynuowanie nauki oraz
doradztwo zawodowe i1 po cze$ci posrednictwo pracy. Nalezy podkreslic, ze
wspieranie szkolenia i doskonalenia zawodowego stanowi rdzen polityki rynku
pracy. Glowne ich zadanie sprowadza si¢ do dostosowania kwalifikacji zawodo-
wych pracownikow do zmian w gospodarce. Wykorzystujac instrumentarium
szkoleniowe mozemy utatwi¢ integracje zawodowa osobom bezrobotnym i ab-
solwentom szkot z nieadekwatnymi kwalifikacjami.

Do srodkow zorientowanych popytowo zalicza si¢ wszystkie formy zatrudnienia
subsydiowanego. Mozna tutaj wskaza¢ w szczegolnosci na takie instrumenty jak:
prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
srodki na doposazenie stanowiska dla bezrobotnego 1 prace spotecznie uzyteczne.

Przy wykorzystywaniu instrumentéw polityki rynku pracy powinno uwzgled-
nia¢ si¢ ich mocne i stabe strony, co zobrazowano w tabeli 8.1.

10 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.2004, nr 99.
' Tamze, art. 35, ust. 1.
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Tabela 8.1. Charakterystyka instrumentow polityki rynku pracy

Instrument

Mocne strony

Stabe strony

Wytyczne
Efektywnosci

Doradztwo
i poSrednic-
two pracy

1. Pomaga skroci¢ czas
trwania bezrobocia.

2. Nie generuje wyso-
kich kosztow.

3.Pomaga  dopasowaé
bezrobotnych do ak-
tywnych programéw.

1.

2.

Moze powodowacé efekt
wypychania.

Moze powodowacé efekt
jatowego biegu — oso-
by znajdujace zatrud-
nienie poprzez posred-
nictwo pracy sa za-
ZWYCZaj najbardziej
aktywne 1 najlepiej
wykwalifikowane spo-
$rod ogodtu  bezrobot-
nych i prawdopodobnie
znalaztyby prace bez
korzystania z ustug te-
go posrednictwa.

Powinno by¢ powigzane
Z systemem monitoro-
wania intensywnosci po-
szukiwan pracy przez
bezrobotnych oraz sku-
teczniej weryfikowaé go-
towos¢ podjgcia przez
nich zatrudnienia.

Szkolenie
zawodowe
(w tym
szkolenie
teoretyczne
i praktyczne
—on-the-job
training)

3. Przynosi korzysci tyl-
ko pewnej frakcji osob
poszukujacych pracy.
1. Przyczynia si¢ do| 1. Zazwyczaj szkolenie | Przedmiot i tematyka
wzrostu produkcyjno-| jest Zle adresowane, co | szkolenia powinny od-
$ci bezrobotnych. skutkuje ~ wystepowa- | powiadac potrzebom

2. Pozwala na produk-
tywne wykorzystanie
czasu bezrobocia, za-
pobiegajac tym sa-
mym dekwalifikacji.

3. Generuje pozytywne
efekty, jezeli jest pra-
widlowo adresowane,
czyli nakierowane na
potrzeby grup pro-
blemowych na rynku
pracy, np. kobiet,
mlodziezy, bezrobot-
nych w starszym wie-
ku itp.

. Intensywnos¢

niem efektu jalowego
biegu — osoby korzy-
stajace ze szkolen naj-
prawdopodobniej i tak
znalazlyby prace bez
udziatu w tych szkole-
niach.

poszu-
kiwan pracy przez bez-
robotnych  zmniejsza
si¢ w trakcie trwania
szkolenia, istnieje duze
ryzyko wystapienia efek-
tu zamknigcia.

. Szkolenie moze zwigk-

sza¢ aspiracje 1 wyma-
gania bezrobotnych od-
nos$nie do przysziego
stanowiska pracy, co
moze utrudniaé znale-
zienie pracy.

rynku pracy. Szkolenie
ma umozliwi¢ bezrobot-
nym zdobycie czy pogle-
bienie kwalifikacji poszu-
kiwanych 1 cenionych
przez pracodawcow. Po-
winno prowadzi¢ do
uzyskania uprawnien
i certyfikatbw honoro-
wanych przez pracodaw-
cow. Bardzo wazna jest
forma szkolenia, ktora
w duzej mierze przesa-
dza o ich skutecznosci.
Dlatego szkolenie teore-
tyczne nalezy laczy¢ ze
szkoleniem praktycznym
najlepiej w zakladzie
pracy, co wymagatoby
jednak nawigzania kon-
taktow z lokalnymi pra-
codawcami. Nalezy da-
zy¢ do wigkszej indywi-
dualizacji szkolen.
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Tabela 8.1. Charakterystyka instrumentow polityki rynku pracy (cd.)

Instrument Mocne strony Stabe strony E&}E%rzlgz .
1.Moze prowadzi¢ do|1l.Moze powodowac efekt|Nalezy zwraca¢ szczegdl-
regularnego,  perma-| jalowego biegu — pra-|ng uwage na precyzyjne
nentnego zatrudnienia| cownicy subsydiowani | adresowanie tego typu
po zakonczeniu okresu i tak zostaliby zatrudnieni | instrumentow, czyli kie-
subsydiowania. nawet w_sytuacji braku|rowaé je do osob najbar-
2. Stwarza bezrobotnym | takiego subsydium. dziej potrzebujacych, be-
mozliwosci  przygoto- | 2. Pracodawcy moga dazy¢ | dacych w szczegolnej sy-
Subsydio- wania zawodowego po-| do zastgpowania nor- tuacji na rynku pracy.
wane za- przez uzyskiwanie kwa-| malnych  pracownikow Subsydia powinno laczyé
trudnienie lifikacji ~ zawodowych|  pracownikami subsydio- sie z innymi aktywnymi
w sektorze i innych umiejetno$ci| wanymi, co generuje efekt o i vk
- : bstvtuci, programami rynku pracy,
prywatnym W micjscu pracy. substytuc by stanowily most prowa-
(dotacje 3. Pomaga utrzyma¢ kon- | 3. Pracodawcy mogg trak- dzacy do reculameeo za-
placowe) takt z rynkiem pracy. towaé pracownikow %y. o reg g
subsydiowanych ~ wy- trudnienia.
Tacznie jako tanie zrodto
sily roboczej, co skutku-
je nieprzedluzaniem za-
trudnienia tym osobom
w momencie, gdy kon-
czy si¢ okres subsydio-
wania.
1. Wspiera postawy przed-| 1. Moze powodowaé efe- |Nalezy 1gczy¢é  formy
sigbiorcze. kt jatowego biegu — osoby | wsparcia finansowego
2. Generuje pozytywne bezrobotne korzystajace z |z fachowym doradztwem
efekty w odniesieniu do | tej formy pomocy i tak|niezbednym przy zakla-
pewnej kategorii bezro-| podjetyby dzialalno$¢ go- | daniu firmy. Wsparcie
botnyc.:h - ’nq_lcze;s'mej sa| spodarcza, nawet w sytua- tego typu nalezy kierowaé
toirrll(e;zczyzmdw. miodym | cji braku tego typu wspar-| do Judzi zdolnych do pod-
wieku, posiadajacy wy-| cia. fecia i : }
ksztalcenie 1 przygoto- | 2. Moze prowadzi¢ do efek- JS?%a azli’;fﬁfs,ieinlzo‘:gg_
wanie techniczne. tu wypychania, co obja- darczej
wia si¢  wypieraniem
z rynku drobnych przed-
sigbiorstw pozbawionych
Samo- takich .fqrmﬁnansowego
zatrudnienie wsparcia i fachowego do-

radztwa.

3. W poréownaniu do in-
nych form aktywnych
mozliwosci  wykorzy-
stania tego instrumentu
wsrod bezrobotnych sa
ograniczone, jest on sku-
teczny tylko w odniesie-
niu do pewnej kategorii
0s0b pozostajacych bez
pracy, najczgsciej beda-
cych w mlodym wieku
i zazwyczaj lepiej wy-
ksztatconych.
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Tabela 8.1. Charakterystyka instrumentow polityki rynku pracy (dok.)

Instrument Mocne strony Stabe strony Egg(};;);%ges’ci
1. Aktywizuja dhugookre- | 1. Moga powodowac efekt | Roboty publiczne muszg
sowo bezrobotnych. wypychania, wypierajac | mie¢ tymczasowy cha-
2. Prowadza do produk-| miejsca pracy w sekto- | rakter i by¢ organizowa-
cji dobr publicznych| rze prywatnym. ne na stosunkowo krotki
i przyczyniaja si¢ do|2. Uczestnicy robot pu-|czas. W celu zwigksze-
rozwoju i poprawy in-| blicznych sg zazwyczaj [nia szans uczestnikow
frastruktury w regio-| postrzegani przez pra- |rob6t publicznych na
nie. codawcow jako pra-|zatrudnienie na regular-
3. Moga skutecznie we-| cownicy mato wydajni|nym rynku pracy naleza-
ryfikowaé¢ gotowo$¢| 1 stabo zmotywowani |toby taczyé je z innymi
Roboty podjecia pracy przez| do pracy. Roboty pu-|formami aktywnymi, np.
publiczne bezrobotnych. bliczne bardzo czgsto|ze szkoleniem. Mozna

prowadza do stygma-
tyzacji  bezrobotnych,
co znaczaco ostabia ich
szanse na zatrudnienie
na regularnym rynku

pracy.

. Prace wykonywane w

ramach robot publicz-
nych charakteryzuja si¢
niska  produktywno-
$cia.

rozwazy¢ rowniez moz-
liwos¢  organizowania
tego typu prac przez
firmy dziatajace w sekto-
rze prywatnym, co zni-
welowaloby efekt wypy-
chania towarzyszacy bar-
dzo czgsto tym progra-
mom.

Zrédto: M. Maksim, Ewaluacja szkoleti dla bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, TNOiK, Toruf

2008, s. 42-44.

8.3. Wydatki na aktywne programy w Polsce w kontekscie europejskim

System finansowania polityki rynku pracy jest jednym z czynnikow przesa-
dzajacych o stopniu wykorzystania jej mozliwosci. W krajach Unii Europejskie;j
aktywna polityka rynku pracy finansowana jest gtéwnie przez podmioty uisz-
czajace sktadki na rzecz ubezpieczenia od bezrobocia. Systemy sktadkowe rea-
guja procyklicznie i nie speiniajg swoich funkcji w okresie diugotrwatych
wstrzasow. Wptywy ze sktadek w czasie dobrej koniunktury — to znaczy wtedy,
gdy wydatki na polityke rynku pracy malejg — s3 wysokie, a w czasie kryzysu
spadaja. Powoduje to cykliczne oddziatywanie na rynek pracy typu stop and go.
Procyklicznymi wahaniami najbardziej dotknigte sg dziedziny stanowiace rdzen
aktywnej polityki rynku pracy.

Dane statystyczne Eurostatu potwierdzaja opisang tendencj¢. O ile wydatki
na polityke rynku pracy w krajach Unii Europejskiej w 2005 r. stanowity 2,07%
PKB, to w kryzysowym 2008 r. tylko 1,6% PKB, a nastepnie wzrosty w 2016 r.
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do 2,2% PKB. Nalezy podkresli¢, ze przecigtne wydatki dla krajow OECD sa
duzo nizsze 1 wynosity tylko 1,31% PKB.

Tabela 8.2. Wydatki na polityke rynku pracy w wybranych krajach w 2016 r.

(w % PKB)

Wyszczegolnienie OECD Polska |Hiszpania| Niemcy | Szwecja USA
Ogotem 1,31 0,69 2,52 1,45 1,73 0,27
Aktywne formy 0,54 0,45 0,60 0,63 1,17 0,11
Pasywne formy 0,77 0,24 1,92 0,82 0,56 0,16

Zrodto: www.oecd.org/employment/database

Nalezy zaznaczy¢, ze pomiedzy poszczegélnymi krajami wystepuja duze
roznice w poziomie wydatkow na polityke rynku pracy. Najwyzszy udziat tych
wydatkow w PKB w Unii Europejskiej w 2016 r. mialy nastgpujace kraje: Da-
nia (3,22%), Francja (2,96%), Finlandia (2,84%), Holandia (2,40%) i Belgia
(2,31%).

W Polsce wydatki na polityke rynku pracy w relacji do PKB sg duzo nizsze
od przecietnych w Unii Europejskiej. O ile po przystapieniu do Unii, to jest
w 2005 r. wydalismy na aktywne i pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu
1,28% PKB, to w 2008 r. juz tylko 0,9% PKB. Wydatki na polityke rynku pra-
cy po duzym spadku w 2011 r. w nastepnych latach (2012-2016) zwigkszyty
si¢ 1 pozostawaty na zblizonym poziomie, osiggajac w 2016 r. wysokos¢ 0,69%
PKB. Na ten cel wydalismy w 2016 r. 11 mld zlotych, z czego na aktywne for-
my wsparcia dla bezrobotnych przypadato 5 770,6 min ztotych, a na zasitki
1 $wiadczenia przedemerytalne 4 727,6 mln ztotych.

Przez lata organizacje migdzynarodowe zalecaly przesuwanie akcentow ze
swiadczen kompensacyjnych dla bezrobotnych w kierunku aktywnych instru-
mentow. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej nadal jednak wigkszg czes$¢
wydatkéw pochtaniajg instrumenty pasywne. Jesli chodzi o wydatki na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, to w Polsce stanowity one w 2016 r. 0,45%
PKB. Ich udziat w ogble wydatkéw na polityke rynku pracy ksztattowal sie
na wysokim poziomie 65% i pod tym wzgledem plasujemy si¢ po Norwegii
1 Szwecji na wysokim trzecim miejscu w Unii Europejskiej. Jednak w naszym
kraju w aktywnych programach bierze udziat tylko 33,7% bezrobotnych.

W Polsce najwigkszy udziat w wydatkach na aktywng polityke rynku pracy
ma zatrudnienie subsydiowane. Stosunkowo maly udzial, w poréwnaniu do
innych krajow Unii Europejskiej, maja wydatki na szkolenia bezrobotnych oraz
posrednictwo i doradztwo zawodowe.
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze dziatania poszczegélnych krajow prowa-
dzace do wzrostu zatrudnienia oparte sa na roznych zatozeniach, a rozmiary
wydatkow na aktywne programy zatrudnienia uzaleznione od tradycji 1 historii
stosunkéw przemystowych okreslajacych systemowy charakter danego modelu
gospodarczego

8.4. Metodologiczne aspekty ewaluacji

Chcac zwigkszy¢ efektywnos$¢ stosowanych instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy, nalezy przeprowadzac jej systematyczng ewaluacje¢. Dyskusja nad
celowoscig wydatkéw na aktywne programy zatrudnienia nasila si¢ szczegdlnie
w czasach deficytu finanséw publicznych. W tej sytuacji rzady wielu krajow
podejmuja tzw. evidence-based policy, czyli polityke oparta na dowodach,
oznaczajacg finansowanie tylko takich programow, ktorych efektywnos$¢ mozna
naukowo udokumentowac.

Analizy ewaluacyjne programow zatrudnienia majg stosunkowo krétka histo-
ri¢ 1 opierajg si¢ w duzej mierze na dorobku naukowym noblisty w dziedzinie
ekonomii Jamesa Heckmana'?. Zlozono$é¢ celow, jakie sg realizowane przez
aktywne programy, powoduja trudno$ci w analizie ich efektywnosci. Aktywna
polityka rynku pracy generuje wiele réznorodnych efektow zaréwno o charak-
terze bezposrednim, jak i posrednim. Klasyfikacja tych efektow nie jest rzecza
tatwa!'®. Pomimo tych trudnosci metodologicznych badania ewaluacyjne sa
podstawa do podejmowania decyzji dotyczacych alokacji srodkéw na poszcze-
golne rodzaje programoéw oraz wskazowka do kontynuacji programow przyno-
szacych pozytywne rezultaty i rezygnacji z programow mato skutecznych.

W krajach Unii Europejskiej do badania skutecznosci aktywnej polityki ryn-
ku pracy wykorzystuje si¢ nastepujace rodzaje ewaluacji:

— oceng celow 1 wdrozenia programow;
— monitoring skutecznosci;

— analize kosztow 1 korzysci;

— oceng efektow netto programow.

Pierwszy z wymienionych typoéw ewaluacji umozliwia zweryfikowanie teorii,
paradygmatow i zatozen lezacych u podstaw aktywnych programéw. W ramach
tej oceny analizuje si¢ przyjete cele pod katem ich zgodnosci z priorytetami
polityki spoteczno-gospodarczej oraz bada wszelkie aspekty organizacyjne
i dzialania podejmowane w trakcie implementacji danego programu.

12 Heckman J.J. (2005). The Scientific Model of Causality, ,,Sociological Methodology” vol. 35, no 1.
13 Por. Maksim M., Wisniewski Z. (red.), Metody i narzedzia badania efektywnosci aktywnej polityki
rynku pracy, CRZL, Warszawa 2012, s. 28-32.
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Monitoring jest najstarszym i zarazem najprostszym sposobem oceny aktyw-
nych instrumentow polityki rynku pracy. Obecnie uwaza si¢, ze monitoring jest
niezbednym elementem ewaluacji. W wielu krajach Unii Europejskiej analizy
skutecznos$ci aktywnych programow polegaja wytacznie na monitorowaniu ich
realizacji za pomocg finansowych i fizycznych wskaznikéw. Opracowywane
mierniki efektywnosci wyrazaja stopien realizacji zakladanych celéw poszcze-
gdlnych programow i dostarczajg wiedzy o ich efektach brutto. Ten rodzaj oce-
ny programéw zatrudnienia stosuje si¢ w naszym kraju.

Badania wplywu aktywnej polityki rynku pracy polegaja na ustaleniu zwigz-
kéw przyczynowych miedzy podjeta interwencja (aktywnym programem)
a obserwowanymi wynikami, czyli okresleniu efektow netto. Ich zasadniczym
celem jest okreslenie zmiany wywolanej bezposrednio interwencja, ktorej nie
mozna przypisa¢ samoistnemu dziataniu innych czynnikow. Analizy tego typu
moga by¢ prowadzone na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Przeglad
literatury przedmiotu pozwala sadzi¢, ze bardziej popularne sa mikroekono-
miczne badania efektow netto aktywnej polityki rynku pracy. Zmierzajg one do
uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania'*:

1. Jakie sg efekty programu w stosunku do uczestniczacych w nim oséb?
2. Jak w wyniku dziatania programu zmienia si¢ pozycja tych osob w relacji do
pozycji, jaka mieliby, gdyby nie uczestniczyli w programie?

Ramy teoretyczne dla wnioskowania w zakresie identyfikacji zalezno$ci
przyczynowych wyznacza tzw. koncepcja stanéow kontrfaktycznych, ktorej idea
sprowadza si¢ do proby oszacowania hipotetycznych skutkéw zdarzen, stano-
wigcych alternatywe wzgledem tego, co si¢ faktycznie wydarzyto. Wiaze si¢ to
z wystepowaniem fundamentalnego problemu wnioskowania przyczynowego,
gdyz zaobserwowanie dla konkretnej jednostki w okre§lonym czasie skutkdéw
dwoch wykluczajacych si¢ zdarzen (uczestnictwa i nieuczestniczenia w danym
programie) jest niemozliwe. W badaniach efektow przyczynowych, opierajg-
cych si¢ na stanach kontrfaktycznych, wyraznie zarysowuja si¢ dwa nurty: sta-
tystyczny, w ramach ktérego fundamentalne znaczenie odegraty prace naukowe
D. B. Rubina i P. R. Rosenabauma'® oraz ekonometryczny, ktérego czolowym
reprezentantem jest J. J. Heckman'. Badania te majg szerokie zastosowanie
w takich dziedzinach jak: edukacja, opieka zdrowotna, polityka ekonomiczna,
polityka spoteczna czy tez polityka rynku pracy.

14 Heckman J.J., Smith J. A. (1996). Experimental and Nonexperimental Evaluation, [w:] G. Schmid,
J. O’Reilly, K. Schémann (eds.), International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation. Chel-
tenham-Brookfield, Edward Elgar, s. 37-88.

15 Rosenbaum P.R., Rubin D.B. (1983). The Central Role of the Propensity Score in Observational
Studies for Causal Effects, “Biometrika”, no 70.

16 Heckman J.J. (2005), wyd. cyt., s. 38.
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Wnhioski pltynace z badan ewaluacyjnych sg waznym argumentem w dyskusji
o finansowaniu poszczegolnych, czesto kosztownych, interwencji publicznych.
Badania te pokazuja réwniez, w jaki sposob mozna zwigkszy¢ efektywno$¢
oferowanej bezrobotnym pomocy i w jakim kierunku reformowa¢ aktywna po-
lityke rynku pracy, by sprzyjata ona szybkiemu i trwalemu wychodzeniu z bez-
robocia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze systematyczna ewaluacja programow za-
trudnienia prowadzi do stosowania w coraz szerszej skali skutecznej interwen-
cji, jakiej podejmuje si¢ panstwo.

8.5. Rezultaty metaanaliz

W bogatej literaturze przedmiotu na temat efektow aktywnej polityki rynku
pracy mozna wskaza¢ dwa rodzaje opracowan: systematyczne studia przegla-
dowe (systematic reviews) 1 metaanalizy (quantitative review). Jesli chodzi
o studia przegladowe, to obejmuja one klasyczne publikacje o narracyjnym cha-
rakterze. W zakresie aktywnej polityki rynku pracy na szczeg6lng uwage zashu-
guja opracowania tematyczne OECD, jak na przyktad Martina i Grubba'’ i uka-
zujace si¢ nieregularnie przeglady w opracowaniach z seriit OECD Employment
Outlook.

Duzo wigksze znaczenie i zasobno$¢ informacyjng maja metaanalizy, ktore
sg statystycznymi opracowaniami systematyzujacymi wyniki licznych badan
ilosciowych nad efektami instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, prze-
prowadzonymi podobnymi metodami. Do analizy wybiera si¢ wyniki badan,
ktore zostaty przeprowadzone wedhlug restrykcyjnych kryteriow zawartych
w tzw. protokole. Z wszystkich studiow spetniajacych kryteria protokotu sa
ekstrahowane najwazniejsze informacje dotyczace rodzaju instrumentu, efektu
statystycznego oraz wielkosci proby i zestawiane w formie przegladu danych.
Nastepnie zebrane informacje sg analizowane za pomocg metod statystycznych,
aby stwierdzi¢, czy pozytywny efekt netto powigzany jest systematycznie
z danym instrumentem polityki rynku pracy, grupa celowa i ekonomicznym
kontekstem.

Dotychczas zostaty wykonane trzy metaanalizy dotyczace efektow aktyw-
nych programéw zatrudnienia. D. H. Greenberg, C. Michalopoulus i P. K. Ro-
bins dokonali syntezy wynikow 31 studidéw ewaluacyjnych ze Stanow Zjedno-
czonych Ameryki Pélnocnej, w ktorych analizie zostalo poddanych 15 instru-
mentéw programdéw zatrudnienia finansowanych przez panstwo'®. Znany nie-

17 Martin, J.P., D. Grubb (2001). What works and for whom: a review of OECD countries’ experiences
with active labour market policies ”Swedish Economic Policy Review” no 8.

18 Greenberg D.H., Michalopoulos C., Robins P.K. (2003), 4 Meta-Analysis of Government-Sponsored
Programs, ”Industrial and Labor Relations Review”, nol.

178



8. Aktywna polityka rynku pracy

miecki badacz J. Kluve zajat si¢ zbiorem informacji pochodzacych ze 137 stu-
diow ewaluacyjnych z 19 krajow europejskich!®.

Tabela 8.3. Koszty i efekty podstawowych instrumentéw polityki rynku pracy
w dlugim i krétkim okresie

Zatrudnienie Zatrudnienie
Pomoc . . .
e L Szkolenia subsydiowane | subsydiowane
Wyszczegolnienie w poszukiwaniu
zawodowe w sektorze w sektorze
pracy ’
prywatnym publicznym
Koszty niskie srednie/wysokie | wysokie wysokie
Krotkookresowy efekt | pozytywny negatywny pozytywny dyskusyjny
Dhugookresowy efekt | maly pozytyw- maly pozytyw-
(najlepszy przypadek) | ny pozytywny ny ZETOWYy
Dlugookresowy efekt | maty negatyw- | maty negatyw-
(najgorszy przypadek) | ny ny negatywny duzy negatywny
Prawdopodobienstwo
wystapienia negatyw-
nych efektéw posred-
nich $rednie niskie wysokie wysokie
Stosowna sytuacja ko- | kazda; szcze- kazda; szcze-
niunkturalna golnie w czasie | gélnie w czasie
recesji recesji kazda recesja

Zrodto: opracowano na podstawie: D. Card (2013), Evaluating Active Labor Market Programs: What Have We
Learned In 40 Years?, Paris: Conference on Active Labor Market Policies i D. Card, J. Kluve, A. Weber (2010), Active
Labour Market Policy Evaluations: A Meta-analysis, NBER Working Paper no 1617.

Najbardziej znana jest metaanaliza przygotowana przez D. Carda, J. Kluve
1 A. Webera, w ktorej zebrano i zinterpretowano wyniki 199 studiéw ewalua-
cyjnych z catego $wiata®®. W tej analizie instrumenty aktywnej polityki rynku
pracy zostaty podzielone na cztery nastgpujace grupy:
— pomoc w poszukiwaniu pracy,
— instrumenty szkolenia i doskonalenia zawodowego,
— wspieranie zatrudnienia w sektorze prywatnym;

— wspieranie zatrudnienia w sektorze publicznym.

Wyniki metaanalizy pokazuja, ze skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy
zalezy od rodzaju stosowanego instrumentu (tab. 8.3.). Nalezy podkresli¢, ze

19 Kluve J. (2010). The Effectiveness of European active labour market programs, Labour Economics”,

no 17.

20Card D., Kluve J., Weber A. (2010). Active Labor Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis,
NBER Working Paper no 1617.
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typ stosowanego instrumentu odgrywa o wiele istotniejszg role niz wptyw in-

stytucji rynku pracy i kontekst makroekonomiczny.

Reasumujac, z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych opisanych w $wia-
towej literaturze przedmiotu, mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:
—pomoc w poszukiwaniu pracy i zwigzane z nig programy dajg pozytywne

efekty netto w krotkim okresie 1 mate pozytywne efekty w dluzszej perspek-

tywie;

— szkolenia zawodowe majg zazwyczaj negatywny efekt w krotkim okresie, ale
pozytywny w dlugim czasie. Niektore z nich charakteryzuja si¢ bardzo do-
brymi rezultatami;

— efekty netto zatrudnienia subsydiowanego w sektorze prywatnym sg w krotkim
okresie pozytywne, a dlugookresowe mato rozpoznane. Instrument ten wptywa
korzystnie na zmiang preferencji indywidualnych i zatrudnialno$¢ wspieranych
0sob;

— programy zatrudnienia subsydiowanego w sektorze publicznym charakteryzu-
ja sie najgorszymi efektami zaréwno w krotkim, jak i dlugim okresie;

— programy zatrudnienia nie maja znaczaco zrdznicowanych efektow netto
w przypadku kobiet i mezczyzn;

— instrumenty aktywnej polityki rynku pracy sg mniej skuteczne w przypadku
mtodziezy niz innych osob poszukujacych pracy.

8.6. Ewaluacja polityki rynku pracy w Polsce

W ro6znych formach aktywizacji zawodowej w 2016 r. rozpoczeto udziat
450,3 tys. bezrobotnych, a liczba konczacych program wynosita 369,1 tys.
0soOb. Po programach zatrudnionych zostato 290,7 tys. 0s6b. Dominowaty staze,
w ktorych uczestniczylo 227.883 osob, co stanowito 50,6% uczestnikow pro-
gramoOw rynku pracy. Na drugim miejscu uplasowaty si¢ szkolenia z udziatlem
13,8%, a na trzecim prace interwencyjne — 12,6%.

Rozpatrujac celowo$¢ stosowania polityki rynku pracy, trzeba jednak posta-
wi¢ najpierw pytanie, czy oddzialywanie jej instrumentdw skierowane jest na
rozwigzanie istotnych problemow na regionalnym lub lokalnym rynku pracy
1 podda¢ te dzialania ewaluacji. W praktyce publicznych shuzb zatrudnienia
w Polsce dokonuje si¢ tylko oceny efektéw brutto, wykorzystujac dwa podsta-
wowe mierniki efektywnos$ci: wskaznik ponownego zatrudnienia i koszt po-
nownego zatrudnienia.

Wskaznik ponownego zatrudnienia obliczany jest jako stosunek liczby osob,
ktére w danym roku byly zatrudnione przez co najmniej 30 dni w okresie
3 miesigcy, od dnia zakonczenia udzialu w programie do liczby oséb, ktore
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zakonczyly udzial w danym programie®!. Natomiast koszt ponownego zatrud-
nienia obliczany jest jako relacja poniesionych wydatkow w danym roku na
dang forme¢ aktywizacji do liczby osob, ktore po zakonczeniu programu byty
zatrudnione przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy, od dnia zakoncze-
nia udzialu w programie.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa dla programow finansowanych z Funduszu Pra-
cy w 2016 r. osiaggneta poziom 78,7%. Najwickszymi efektami zatrudnienio-
wymi brutto cechowatly si¢ dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(93,8%), prace interwencyjne (86,1%) i refundacje kosztow na wyposazenie lub
doposazenie stanowisk pracy (82,7%).

Tabela 8.4. Aktywizowani bezrobotni i efekty zatrudnieniowe
instrumentéw polityki rynku pracy w 2016 r.

Uczestnicy programow Efekt
Forma aktywizacji . zatrudnieniowy

liczba % w %
Staze 227883 50,6 80,4
Szkolenia 62287 13,8 52,5
Prace interwencyjne 56865 12,6 86,1
Dotacje na podjecie dziatalnosci gosp. 44299 9,8 93,8
Roboty publiczne 34922 7,8 80,0
Doposazenia stanowisk 24086 5,4 82,7
Ogolem 450342 100,0 78,7

Zrodto: MRPiPS, Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r., Departament Fundu-
szy, Warszawa 2017, s. 91 15.

Sredni koszt uczestnictwa w programach rynku pracy ksztattowat sie na po-
ziomie 7288 ztotych. Najtanszym instrumentem byly szkolenia (2507,29 zt na
osobe), a najdrozszym refundacja wyposazenia lub doposazenia stanowisk pra-
cy (19 823,06 zt na jedno stanowisko). Efektywno$¢ kosztowa najlepiej ksztat-
towata si¢ w przypadku szkolen, a najwyzsza warto$¢ osiggneta dla refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania ustawowe w Polsce byly tworzone w wa-
runkach wysokiego bezrobocia. Dlatego w momencie dobrej sytuacji na rynku

2L Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r., Departa-
ment Funduszy, MRPiPS, Warszawa 2017, s. 6.
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pracy pojawia si¢ pytanie czy stosowane instrumenty polityki rynku pracy sa
odpowiednie do potrzeb i czy przyczyniajg si¢ do rozwigzania probleméw za-
trudnieniowych.

Tabela 8.5. Wydatki na podstawowe instrumenty i ich efektywnos$¢ kosztowa w 2016 r.

Wydatki Efektywnos¢
Forma aktywizacji kosztowa
w tys. zt % wzt

Staze 1240128,0 37,8 8969,60
Szkolenia 156171,8 4,8 5546,27
Prace interwencyjne 230793.,9 7,0 6679,42
Dotacje na podjecie dziatalnosci gosp. 876177,0 26,7 20657,24
Roboty publiczne 301388,0 9,2 12328,22
Doposazenia stanowisk 477458,3 14,6 20895,33
Ogolem 3282117,0 100,0 11291,09

Zrodlo: Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r., Departament Funduszy,
MRPiPS, Warszawa 2017, s. 20 i 24.

Najczesciej stosowanym instrumentem, cieszacym si¢ jednocze$nie duzym
zainteresowaniem pracodawcow, sg staze. Bierze w nich udziat ponad potowa
uczestnikOw programéw zatrudnienia. Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy ,,staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego
umiej¢tnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca®?”, co w prak-
tyce bardzo czgsto oznacza bezplatnego pracownika i nieuczciwg konkurencje.
Stazysta nie pozostaje w stosunku pracy, nie otrzymuje wynagrodzenia, a po-
biera stypendium?. Bezrobotni chetnie korzystajg z tego instrumentu, gdyz
w Polsce tylko niecate 15% zarejestrowanych bezrobotnych posiada prawo do
zasitku.

Wiekszos¢ urzeddéw pracy w umowach stazowych zawiera klauzulg zobowia-
zujaca do zatrudnienia stazysty po zrealizowaniu programu stazowego. Trzeba
jednak pamigtaé, ze publiczne stuzby zatrudnienia nie sg uprawnione do wdro-
zenia sankcji wobec organizatoréw stazu, ktdrzy nie wywiazg si¢ z podjetego
zobowigzania. Kary umowne za niewywigzywanie si¢ organizatora stazu z ob-

22 Ustawa o promocji..., wyd. cyt., art. 2, ust. 1, pkt. 34.

23 Raport NIK z dnia 21.04.2015 r. w sprawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w powiatowych urze-
dach pracy dotyczqcych skutecznosci aktywizacji bezrobotnych, sygn.. LRX-4101-009-2014, nr ewiden-
cyjny 16/2015/P14/109/LRZ.
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owiazku zatrudnienia nie s3 egzekwowane lub nie s3 w umowach przewidziane.
Nawet zatrudnienie bezrobotnego po stazu na okres wskazany w umowie nie
daje gwarancji wyprowadzenia na stale danej osoby z bezrobocia. Praktyka
dowodzi, ze zachowania patologiczne przedsigbiorcoOw realizujacych programy
stazowe sg stosunkowo czgste, a stazysci traktowani sg jak ,,darmowa sita robo-
cza”. Czesto po kilku miesigcach przedsigbiorcy, ktorzy nie zatrudnili bezro-
botnego, ponownie skladaja wniosek o skierowanie stazysty?*. Z raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli wynika, ze do trwalego zatrudnienia po stazu przyczynia
si¢ zaledwie 8,8% stazy ogotem. W momencie dobrej koniunktury gospodar-
czej i coraz czesciej pojawiajacego si¢ braku ragk do pracy zasadne jest pytanie
o stosowanie stazy na tak szeroka skale. W moim przekonaniu, jak réwniez
wielu pracodawcoéw, liczba stazy powinna by¢ ograniczana.

Drugim najcze¢éciej wykorzystywanym instrumentem sg szkolenia zawodo-
we. W 2016 r. brato w nich udziat 62 287 bezrobotnych (13,8% uczestnikow
programéw zatrudnienia). Ich efekt zatrudnieniowy mierzony 3 miesigce po
udziale w programie ksztattowal si¢ w 2016 r. na poziomie 52,5% i byt najniz-
szy wsrod podstawowych form aktywizacji zawodowej. Trzeba jednak podkre-
sli¢, ze wysokie efekty zatrudnieniowe innych instrumentéw wynikaja z zapi-
soOw ustawowych, nakazujacych zatrudnienie bezrobotnego na okreslony czas
po udziale w programie. Pozytywne efekty szkolen — jak pokazuja analizy —
ujawniajg sie dopiero w dtuzszym okresie?”. Badania efektow brutto prowadzo-
ne sg natomiast w krotkim okresie i nie uwzgledniajg efektu zamknigcia, zwia-
zanego z uczestnictwem bezrobotnego w szkoleniu. Dostgpne wyniki analiz
efektywnosci netto aktywnej polityki rynku pracy w Polsce pokazuja, ze szko-
lenia wywierajg istotny 1 pozytywny wplyw na podjgcie zatrudnienia w dtuz-
szym okresie®®.

Prace interwencyjne sg instrumentem o wysokiej skutecznosci zatrudnienio-
wej. Ich efekt zatrudnieniowy wynosit w 2016 r. az 86,1%. Pracodawca zatrud-
niajacy bezrobotnego w formie prac interwencyjnych moze liczy¢ na refundacje
czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenie w wysokos$ci uzgodnionej
w umowie oraz oplacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Nalezy zauwa-
zy¢, ze prace interwencyjne sa3 w Polsce wypychane przez staze, co nie jest do-

24 Szczesny M, Ustugi rynku pracy de jure i de facto, [w:] Kapital — praca — czlowiek, A.J. Witosz
(red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s.135.

25 Fitzenberger F., Speckesser S. (2005), Employment Effects of the Provision of Specific Skills and
Techniques in Germany, ZEW, Discussion Paper nr 77, s. 18-25.

26 Por. Bielifiski J., Bober M., Sarzalska M., Zawistowski J, Aktywne polityki na elastycznym rynku pra-
¢y, [w:] .Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczenstwo na elastycznym rynku pracy, Bukowski M. (red.),
MPiPS, Warszawa 2008, s. 145-148 i Wisniewski Z., Zawadzki K. (red.), Efektywnosc¢ polityki rynku
pracy w Polsce, UMK, Torun 2011, s. 139-166.
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bra praktyka. Nalezaloby zwiekszy¢ znaczenie prac interwencyjnych, gdyz sta-
ze w obecnej formie sg de facto ukrytym zatrudnieniem subsydiowanym.

W wielu rozwinigtych krajach programy promujace samozatrudnienie bezro-
botnych staja si¢ alternatywa dla tradycyjnej polityki rynku pracy i przedmio-
tem coraz szerszego zainteresowania badaczy. W opracowaniach na ten temat
podkresla sig, ze nie powinny one by¢ kierowane do oséb majacych najwigksze
problemy na rynku pracy. Z badan w krajach OECD wynika, ze wspieranie
dziatalnosci gospodarczej przynosi pozytywne rezultaty tylko w odniesieniu do
wybranej grupy bezrobotnych, najczgéciej mezczyzn w mtodym wieku, zazwy-
czaj lepiej wyksztatconych i posiadajacych przygotowanie techniczne®’. W kra-
jach, ktore przeszty transformacje systemowa gospodarki dotacje dla bezrobot-
nych wykorzystuje si¢ czesto na przeniesienie dziatalno$ci z szarej strefy do
gospodarki formalnej, ograniczajac w ten sposob nielegalng prace zarobkowa?®,
Efekt brutto dla dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce jest wy-
soki — jednak nie moze on stanowi¢ podstawy do ostatecznej ich oceny. Wiemy,
ze 2/3 beneficjentéw nie wraca do rejestru bezrobotnych?’. Pozwala to wyrazié
poglad, ze dotacje pozytywnie wplywaja na sytuacj¢ bezrobotnych, jednak sta-
ba strong tego instrumentu jest to, ze odsetek likwidowanych przedsiewzie¢ po-
wstatych dzigki dotacjom jest od 6 do 8 punktow procentowych wyzszy (w za-
leznosci od dlugosci funkcjonowania) od przecigtnego dla ogdtu firm w Polsce.
Refundacje kosztow na wyposazenie lub doposazenie stanowiska, ktérych efek-
tywnos¢ kosztowa jest najwyzsza wsrdod podstawowych form aktywizacji, sa
jeszcze malo rozpoznane. Ich efekt zatrudnieniowy brutto jest nizszy o 11,1 p.
proc. w porownaniu z dotacjami na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Robotami publicznymi obejmuje si¢ bezrobotnych w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy, co powoduje wystepowanie efektu kwaszenia. Sg one organi-
zowane najczesciej przez samorzady terytorialne. Pracodawcy nie chcg zatrud-
nia¢ uczestnikdw robot publicznych, ktoérych postrzegaja jako pracownikow
malo wydajnych i1 stabo zmotywowanych do pracy. Formalnie, ze wzgledu na
zapisy ustawowe nakazujace zatrudni¢ bezrobotnego po programie przez okres
3 miesiecy, wykazuja si¢ dos¢ wysoka efektywnos$cig brutto. Roboty publiczne
przestaja spetnia¢ jednak funkcje aktywizacyjne, stanowia raczej instrument
pasywnej polityki rynku pracy, zapewniajac przed wszystkim wsparcie mate-
rialne dla bezrobotnych wywodzacych si¢ z grup problemowych rynku pracy.

27 Martin J.P., Grubb D. (2001), What works and for whom: A review of OECD countries’ experiences
with active labour market policies, ”Swedish Economic Policy”, No 8§, s. 24.

28 Auer P., Efendioglu U., Leschke J. (2005), Active labour market policies around the world. Coping
with the consequences of globalization, ILO, Geneva, s. 48.

29 Jackowska A., Wisniewski Z. (2018), Czy warto wspieraé dotacje na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej przez bezrobotnych. Doswiadczenia z lokalnego rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna”, nr 1, s. 24-31.
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Do pelnej ewaluacji programow rynku pracy niezbedne sa badania oceny
realnego oddzialtywania (oceny efektu netto) na sytuacje zatrudnieniowg bezro-
botnych. Badania takie zostaly wykonane przez zespdt Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. W tym badaniu ocenie efektywnos$ci zostaly poddane
podstawowe instrumenty aktywnej polityki rynku pracy stosowane w Polsce
w 2009 roku. Analiza miata charakter quasi-eksperymentalny i opierala si¢ na
metodzie propensity score matching.

Efekty programow szacowano wylacznie na podstawie informacji o bezro-
botnych pochodzacych z systemu Syriusz. Oznacza to, ze status na rynku pracy
zarowno uczestnikow aktywnych form, jak i bezrobotnych nieuczestniczacych
w programach okreslono tylko w oparciu o dane znajdujace si¢ w systemie
ewidencji urzedu pracy.

Tabela 8.6. Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy w Polsce

Rodzaj programu Efekt brutto (w %) Efekt netto (w pkt. proc.)
Szkolenia 432 8,7
Staze 34,0 3,17
Prace interwencyjne 45,0 15,6
Prace spotecznie uzyteczne 11,0 8,9
Roboty publiczne 333 4,7
Wsparcie dziatalno$ci gospodarczej 100,0 62,6™"

*f*p<0,01; "p<0,05; "p<0,1.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

W przypadku grupy objetej dziataniem aktywnych instrumentow efekt brutto
oznaczal odsetek osob, ktére po zakonczeniu programu zostaly wylaczone
z systemu ewidencji z tytulu podjgcia pracy, podjecia pracy krotkookresowej
sezonowej, podj¢cia pracy w zaktadzie pracy chronionej, podj¢cia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz osob, ktore do 3 miesigcy od uplywu okresu
subsydiowania wynagrodzen, nagrod i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych nie zostaly ponownie zare-
jestrowane jako bezrobotne. Dla osob, ktore otrzymaty dotacj¢ na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z metodologia liczenia wskaznika ponow-
nego zatrudnienia, przyjeto, ze efekt brutto wynosi 100%.

Jesli chodzi o grupe kontrolng, to efekt zatrudnieniowy mierzony byt odset-
kiem osob, ktore w analizowanym okresie zostaty wyltaczone z rejestru bezro-
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botnych wskutek podjecia pracy lub innego zatrudnienia, podjecia pracy krot-
kookresowej sezonowej, pracy w zaktadzie pracy chronionej lub rozpoczgcia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Efekt netto programu stanowit rdznice
srednich efektow (podje¢ pracy) uzyskanych w grupie osob objetej dziataniem
programu 1 réwnowaznej grupie kontrfaktycznej (kontrolnej), dopasowanej
metoda najblizszego sasiada.

Stosowane przez publiczne stluzby zatrudnienia sposoby pomiaru efektow
brutto zard6wno zawyzaja, jak i1 zanizajg faktyczng efektywnos$¢ brutto poszcze-
g0lnych programéw zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym efekty netto niekto-
rych instrumentéw analizowane metoda PSM na podstawie informacji pocho-
dzacych wylacznie z sytemu Syriusz mogg by¢ niedoszacowane, innych nato-
miast przeszacowane.

W skali kraju najbardziej skuteczne w rozumieniu wplywu na zatrudnienie
bezrobotnych okazaty si¢ srodki na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej oraz
prace interwencyjne. Pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaty réwniez
podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, tj. szkolenia zawo-
dowe, cho¢ efekty te byty duzo nizsze od efektow wsparcia dziatalnosci gospo-
darczej czy nawet prac interwencyjnych. Negatywnie na szanse zatrudnienia
wptywalo uczestnictwo w pracach spolecznie uzytecznych, natomiast oddzia-
tywanie robot publicznych okazalo si¢ nieistotne statystycznie.

Efekty zatrudnieniowe wsparcia dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez prac
interwencyjnych sg prawdopodobnie przeszacowane ze wzglgdu na sposob po-
miaru stosowany przez urzedy pracy, powodujacy znaczne zawyzenie efektow
brutto tych instrumentow.

Interpretacja uzyskanych efektow szkolen jest znacznie bardziej ztozona.
Analizowane szkolenia dotyczyty réznych obszaréw zawodowych, z pewnoscia
byty to kursy o réznym czasie trwania oraz zrdéznicowanej jakos$ci nauczania.
Na przyktad dtuzsze kursy ze wzgledu na efekty zamknigcia mogly generowac
znacznie stabsze efekty zatrudnieniowe niz kursy krotkie. O stabych efektach
szkolen mogty przesadzi¢ zarowno czynniki zwigzane z aspektami dydaktycz-
nymi szkolen, jak 1 niedopasowanie przedmiotu szkolenia do aktualnych po-
trzeb rynku pracy. Staba skuteczno$¢ szkolen zawodowych mozna réwniez
prébowaé ttumaczy¢ wystepowaniem efektu jalowego biegu, ktory oznacza, ze
te formy podnoszenia kwalifikacji byly w znacznym stopniu adresowane do
osob dobrze rokujacych na rynku pracy, z ktérych wiele podjgtoby prace bez
skorzystania z tego rodzaju wsparcia. Efekty netto szkolen mogty zosta¢ row-
niez niedoszacowane.

Badanie potwierdzilo stabe efekty netto stazy, w ktorych che¢tnie uczestnicza
mtodzi bezrobotni, nieposiadajacy zadnego doswiadczenia zawodowego. Nale-
zy w tym miejscu przypomnie¢, ze od 1 lutego 2009 r. rozszerzono grono osob
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uprawnionych do odbycia stazu na catg grupe bezrobotnych znajdujacych sig¢
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, co prawdopodobnie wpltyneto na obni-
zenie efektywnosci tej formy aktywizacji. Aktualnie staze staly si¢ dla praco-
dawcow instrumentem bardziej atrakcyjnym od prac interwencyjnych, dostar-
czajacym im pracownikéw, ktorych nie musza optacac i1 obligatoryjnie zatrud-
nia¢ po zakonczeniu programu.

Wyniki analizy wskazuja, ze prace spotecznie uzyteczne nie sg instrumentem
aktywizacji sluzagcym wyjsciu z bezrobocia. Uczestnictwo w pracach spotecznie
uzytecznych negatywnie oddziatywato na szanse podjgcia pracy przez bezro-
botnych objetych ta formg wsparcia. Nie oznacza to, ze nalezy zaniechaé sto-
sowania tego instrumentu. Prace spolecznie uzyteczne realizujg inne cele niz
pozostale programy aktywne, ich rola polega przede wszystkim na zapobiega-
niu demoralizacji i ksztalttowaniu pozytywnych postaw wobec pracy oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym. Dlatego ocena tego programu polegaja-
ca wylacznie na badaniu efektéw zatrudnieniowych nie wydaje si¢ do konca
zasadna, gdyz miarg sukcesu prac spolecznie uzytecznych nie jest wytacznie
podjecie pracy.

Roboty publiczne, podobnie jak prace spotecznie uzyteczne, nie sg rowniez
srodkiem polityki rynku pracy zwigkszajacym szanse na zatrudnienie. Wcze-
$niejsze badania ewaluacyjne aktywnej polityki rynku pracy w Polsce, jak
1 analizy programow zatrudnienia w wybranych krajach Unii Europejskiej po-
twierdzaja wystepowanie negatywnych efektow netto robot publicznych lub
nieistotne statystycznie oddzialywanie tego programu na prawdopodobienstwo
wyjécia z bezrobocia®®. Robotom publicznym towarzysza przewaznie efekty
stygmatyzacji, ktére prawdopodobnie w znacznym stopniu wplywajg na sku-
teczno$¢ zatrudnieniowg tej formy wsparcia. Roboty publiczne przestaja spet-
nia¢ funkcje aktywizacyjne, coraz czesciej stanowig instrument pasywnej poli-
tyki rynku pracy, ktérej gldwnym celem jest poprawa materialnej sytuacji bez-
robotnych zaliczanych do grup problemowych na rynku pracy.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, Zze podejscie statyczne w ocenie efektow
programéw zatrudnienia jest daleko niewystarczajace 1 dlatego konieczne staje
si¢ prowadzenie dalszych i bardziej poglebionych badan efektow przyczyno-
wych aktywnej polityki rynku pracy, ktore uwzgledniatyby przede wszystkim
podejscie dynamiczne.

30 M. Caliendo, R. Hujer., S. Thomsen, The Employment Effect of Job Creation Schemes in Germany.
A Microeconometric Evaluation, 1ZA Discussion Paper No. 1512, Bonn 2005; D. Card, J. Kluve,
A.Weber, Active Labor Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis, NBER Working Paper no
1617/2010.

187



Zenon Wisniewski

8.7. Whnioski i rekomendacje

Jest wiele drog prowadzacych do poprawy efektywnosci polityki rynku pra-
cy. Nie ma jednego modelowego rozwigzania, ktére mozna zaleca¢ jako recepte
na sukces. Dotychczasowe do$§wiadczenia pozwalaja jednak wskaza¢ nastepu-
jace podstawowe kierunki dziatah zmierzajace do wzrostu skutecznos$ci inter-
wencji panstwa na rynku pracy.

Po pierwsze, najbardziej kontrowersyjng kwestig jest skala interwencji panstwa
na rynku pracy. Niski udzial wydatkéw na programy rynku pracy w polskim
PKB $wiadczy o tym, ze mozliwosci polityki rynku pracy w naszym kraju nie sg
jeszcze w pelni wykorzystane.

Po drugie, aby rozwigza¢ problem niedoboru ragk do pracy trzeba w wigk-
szym stopniu aktywizowa¢ bezrobotnych i biernych zawodowo. W tym celu
nalezy przeorientowac cele 1 instrumenty polityki rynku pracy. Obecnie jest ona
w zbyt duzym zakresie zorientowana na przeciwdziatanie bezrobociu za pomo-
cg instrumentoéw zatrudnienia subsydiowanego, oddziatlujac na popytowa strone
rynku pracy. W warunkach niskiego bezrobocia nalezy aktywne programy za-
trudnienia ukierunkowaé na podazowg stron¢ rynku pracy, czyli wzmocni¢ role
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego oraz szkolen dla bezrobotnych.

Po trzecie, niezbedne staje si¢ rozwijanie nowoczesnego posrednictwa pracy
przez bezposrednia wspolprace doradcow zawodowych z pracodawcami
i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan IT. Powinno to prowadzi¢ do zmiany
wizerunku publicznych shuzb zatrudnienia Decydujacymi czynnikami zwigk-
szajacymi zaufanie pracodawcow do PSZ sa wysokie kompetencje pracowni-
kow wspotpracujacych bezposrednio z pracodawcami i nawigzywanie kontaktu
osobistego z nimi.

Po czwarte, jednym z najwigkszych wyzwan na rynku pracy jest starzenie si¢
spoteczenstwa. Polske czeka nie tylko niedobdr pracownikéw spowodowany
starzeniem si¢ spoteczenstwa, ale i stale rosngcy udziat w zatrudnieniu osob
w wieku niemobilnym, to jest powyzej 50. roku zycia. Wymusza to zmian¢
paradygmatu polegajaca na odchodzeniu od rozwigzan sprzyjajacych dezakty-
wizacji zawodowej 1 przedwczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy osob
starszych w kierunku dziatan promujacych kontynuowanie pracy zawodowe;j
nawet po osiggni¢ciu ustawowego wieku emerytalnego. Stuzby zatrudnienia nie
majg jednak mozliwosci realizowania w pelni indywidualnego podejscia do
starszych bezrobotnych i stosowania innowacyjnych form wsparcia. Nalezy
wprowadzi¢ bardziej elastyczny sposob dzialania urzedow pracy, umozliwiaja-
cy pelng indywidualizacje oferowanych bezrobotnym 50+ ustug i instrumentow
rynku pracy. Duza role do odegrania tutaj majg indywidualny coaching i mento-
ring.
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Po piate, dotychczasowe do§wiadczenia krajéw UE wyraznie pokazuja, ze
instrumenty aktywnej polityki rynku pracy sa mniej skuteczne w przypadku
bezrobotnej mlodziezy. W praktyce krajow UE mamy do czynienia z dwoma
podejsciami:

— odrgbne rozwigzania dla mtodziezy przez realizacje specjalnych programoéw
zatrudnienia adresowanych do tej grupy: udzielanie informacji, doradztwo
1 poradnictwo zawodowe, wprowadzanie nowych typow uméw o prace, sto-
sowanie zachet dla pracodawcow do zatrudniania mtodych ludzi, a takze dzia-
fania przygotowujace od strony kwalifikacyjno-zawodowej 1 mentalnej do
podjecia pracy;

— zaspokojenie potrzeb w zakresie aktywizacji zawodowej mtodziezy w ramach
rozwigzan ogolnych, ale przy zalozeniu tak czy inaczej egzekwowanego prio-
rytetu dla tej grupy.

Po szoste, o skutecznos$ci polityki rynku pracy decyduje wlasciwa ocena po-
dejmowanych dziatan. W Polsce ewaluacja programow zatrudnienia ma po-
biezny charakter i opiera si¢ na miernikach brutto. Nalezy zatem wprowadzic¢
system badania skuteczno$ci aktywnej polityki rynku pracy obejmujacy: ocene
celow i wdrozenia programéw, monitoring skutecznosci, ocen¢ efektow netto
i analize kosztow i korzysci.
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9. Aktywizacja zasobow pracy — dobre praktyki
w powiecie ropczycko-sedziszowskim

Powiat ropczycko-sedziszowski polozony jest w potudniowo-wschodniej
czgsci Polski na styku Pogorza Karpackiego 1 Niziny Sandomierskiej. Obszar
549 km? zamieszkiwany jest przez ponad 73 tys. osob. Strukture terytorialng
powiatu tworzy pig¢ gmin: Ropczyce, S¢dziszéw Matopolski, Ostrow, Iwierzy-
ce, Wielopole Skrzynskie.

Mocng strong powiatu jest zardwno blisko$¢ przej$s¢ miedzynarodowych
z Ukraing i Stowacja, jak rowniez z lotniskiem w Jasionce. Tworzy to szcze-
goblnie atrakcyjne warunki dla przedsigbiorcéw 1 nowych inwestoréw. Powstala
zatem specjalna podstrefa ekonomiczna na terenie miast Ropczyce i Sedziszow
Maltopolski, gdzie znajduja si¢ przedsigbiorstwa, ktore wchodzg w sktad ,,Doli-
ny Lotniczej”. Na terenie powiatu dziata blisko 4000 podmiotéw gospodar-
czych: sa to firmy handlowe, budowlane, transportowe i produkcyjne.

Majac nadziej¢ na poprawe jakosci i dostepnosci ustlug, Samorzad Powiatu
Ropczycko-Sedziszowskiego sigga po srodki przeznaczone zardwno na projek-
ty inwestycyjne twarde, jak i migkkie dotyczace szeroko rozumianej edukacji,
opieki spotecznej, ochrony zdrowia, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.

Powiatowy Urzad Pracy wspolnie z partnerami realizuje zadania majace na
celu fagodzenie skutkéw bezrobocia, zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob
poszukujacych pracy oraz rozwdj lokalnego rynku pracy. Strategicznym celem
urzedu jest osiggnigcie maksymalnej sprawnosci 1 skuteczno$ci w dziataniach
obejmujacych wszechstronng pomoc osobom poszukujacym pracy w uzyskaniu
zatrudnienia, a pracodawcom — w znajdowaniu odpowiednich pracownikow.
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Analiza danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ropczycach dotyczaca
0s0b niepelnosprawnych na rynku pracy wskazuje, ze:

Na koniec 2017 r. w ewidencji Powiatowego Urzgdu Pracy w Ropczycach
znajdowato si¢ 131 0so6b bezrobotnych niepelnosprawnych, w tym 79 kobiet,
ktore stanowity 3,7% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Prawo do
zasitku posiadato 46 oséb, w tym 25 kobiet.

W 2017 r. wlaczono do ewidencji urzedu 298 osoéb, posiadajacych status
osoby niepelnosprawnej.

W ciagu ubieglego roku wylaczono z ewidencji urz¢du 303 osoby niepetno-
sprawne, w tym 161 kobiet. Najczestszym powodem wylaczenia z ewidencji
jest podjecie pracy — 160 osdb, w tym 85 kobiet, utrata statusu osoby niepeino-
sprawnej — 44 osoby oraz niepotwierdzenie gotowosci do podjecia pracy — 24
osoby.

Srodki Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwolity
zaktywizowa¢ formami subwencjonowanymi 33% o0sob niepetnosprawnych.
Najczesciej stosowanymi formami wsparcia byly: prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze, dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej czy
refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy.

Od stycznia do maja 2018 r. urzad wiaczyl do ewidencji oséb niepetno-
sprawnych 92 osoby, w tym 49 kobiet, wylaczajac z ewidencji w ww. okresie
83 osoby, w tym 40 kobiet. Z 0s6b wytaczonych z ewidencji 9 0so6b objete zo-
stato aktywnymi formami, subsydiowanymi na tgczng liczbe 46 osob niepetno-
sprawnych podejmujacych pracg, w tym 26 kobiet. Najczeséciej stosowanymi
formami wsparcia byty: prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, dofinan-
sowanie do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej czy refundacja kosztow wy-
posazenia stanowiska pracy.

Na koniec maja w ewidencji 0s6b bezrobotnych pozostaje 136 osob niepet-
nosprawnych, w tym 78 kobiet. 33 osoby sa w wieku do 30 roku zycia, 46 0sob
w wieku powyzej 50 roku Zycia, 16 0sob posiada na utrzymaniu co najmniej
jedno dziecko do lat 6.

Aktualnie najwigcej 0sob niepelnosprawnych, zarejestrowanych w Powiato-
wym Urzedzie Pracy, posiada umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — 78
osob. Stopien lekki posiada 48 osdb, a znaczny stopien niepetnosprawnosci 10
0sob.

Rodzajami niepetnosprawnosci, wsrod osob zarejestrowanych jako niepetno-
sprawne, s3 uposledzenia narzadu ruchu w liczbie 41, choroby neurologiczne
w liczbie 23, choroby psychiczne w liczbie 22, choroby uktadu oddechowego
1 uktadu krazenia w liczbie 9 oraz choroby narzadu wzroku w liczbie 8.

Szczegolng powinnoscig samorzadu powiatowego jest wykonywanie zadan
z zakresu pomocy spolecznej, wspieranie 0sob niepelnosprawnych 1 prowadze-
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nie polityki prorodzinnej. Do realizacji ustawowych zadah z zakresu pomocy

spotecznej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczycach nalezy

kierowanie osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domoéw pomocy spotecznej,
kierowanie nieletnich do placéwek opiekunczo-wychowawczych, organizacja

1 pomoc rodzinom zastepczym, udzielanie pomocy finansowej petnoletnim wy-

chowankom opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze lub rodziny

zastepcze.

Pomoc spoteczna nalezy do dziatan polityki spotecznej panstwa, majacej na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zy-
ciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczy-
cach, jako powiatowa jednostka organizacyjna, obejmuje swoim dzialaniem
catos$¢ problematyki pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania
0s0b niepelnosprawnych. Na terenie powiatu ropczycko-sedziszowskiego dzia-
falno$¢ w zakresie pomocy spolecznej realizuja:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczycach.

— Dom Pomocy Spotecznej w Lubzinie.

— Dom Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta II w Rudzie, jak réwniez placéwki
prowadzone przez inne podmioty.

— Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas w Ropczycach.

— Warsztaty Terapii Zajeciowej w Wielopolu Skrzynskim.

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sedziszowie Mip. prowadzony przez
PSONI Koto w Sedziszowie Mlp.

W strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczycach dziata:
— Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Ropczy-

cach.

— Wypozyczalnia sprzgtu rehabilitacyjnego 1 urzadzen pomocniczych w Rop-
czycach.

— Powiatowy Os$rodek Interwencji Kryzysowe;.

— Placowka wsparcia dziennego Nasza Baza o zasiggu ponadgminnym.

W 2017 r. facznie realizowanych bylo 31 porozumien w sprawie przyjecia
oraz okre$lenia warunkow pobytu i wysokosci wydatkow na opieke 1 wycho-
wanie dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekun-
czo-wychowawczych:

— 18 porozumien dotyczacych przyjecia oraz okreslenia warunkow pobytu
1 wysokosci wydatkéw na opieke 1 wychowania 18 dzieci z terenu r6znych
powiatow w Polsce, ktore zostaly umieszczone w 12 rodzinach zastgpczych
na terenie powiatu ropczycko-sedziszowskiego,

— 7 porozumien dotyczacych przyjecia oraz okreslenia warunkéw pobytu i wy-
sokosci wydatkéw na opieke 1 wychowanie 7 dzieci z terenu powiatu rop-
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czycko-sedziszowskiego, ktore zostaly umieszczone w 5 rodzinach zastgp-

czych na terenie innych powiatow,

—7 porozumien dotyczacych przyjecia do instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz okreslenia warunkow pobytu i wysokosci wydatkow na opieke i wy-
chowanie 12 dzieci z terenu powiatu ropczycko-sedziszowskiego, ktore zo-
staly umieszczone w 7 placowkach opiekunczo wychowawczych na terenie
réznych powiatow,

— jedno porozumienie dotyczace przyjecia do instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz okreslenia warunkow pobytu i wysokosci wydatkow na opieke i wy-
chowanie jednego dziecka z terenu powiatu ropczycko-sedziszowskiego, kto-
re zostato umieszczone w Regionalnej Placowce Opiekunczo-Terapeutycznej
»leczowy Domek™ w Rzeszowie.

W biezacej analizie dziatalnosci w Ropczycach PCPR w okresie od
01.01.2018 r. do 31.05.2018 r. udzielilo wsparcia osobom niepelnosprawnym
W ponizszym zakresie:

— W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 6-cioro dzieci.

— Do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w okresie od
01.01.2018 r. do 31.05.2018 r. zostato zlozonych ogotem 976 wnioskow
w tym:

a) 847 wnioskow o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci.

b) 129 wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci (dzieci do 16-go roku zy-

cia).

Wydano ogédtem 950 orzeczen w tym:

a) 819 okreslajacych stopien niepelnosprawnosci.

b) 131 okreslajacych niepelnosprawnosc.

— Dofinansowanie do uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych — przyznano dofinansowanie dla 61 0sob nie-
petnosprawnych, wyptacono — 52 250,00 zi.

— Dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
— wyplacono dofinansowanie do 462 wnioskow — w kwocie: 189 477,60 zt.

— Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych — przyznano dofinanso-
wanie 7 osobom.

— Dofinansowanie organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob nie-
pelnosprawnych — przyznano dofinansowanie dla 6 podmiotéw — na kwote:
14 000,00 zt.

— Pilotazowy program —Aktywny samorzad — zawarto 34 umowy na kwote: 83
581,00 zt — wyptacono — 44 054,00 zt w ramach modutu II tj. pomoc
w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym —natomiast w ramach
Modutu I ztozono 24 wnioski, ktore beda rozpatrywane w miesigcu lipcu br.
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— Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych — sko-
rzystato — 279 osob.

— WTZ Caritas w Ropczycach — 60 uczestnikow — kwota przeznaczona na dzia-
talnos¢ — 1 066 400,00 zt w tym z: PFRON — 959 760,00 zt oraz 106 640,00 zt
ze Srodkow wlasnych powiatu i ze §rodkdéw otrzymanych z gmin,

— WTZ w Wielopolu Skrzynskim — 0 uczestnikoéw — kwota przeznaczona na dzia-
talnos¢ — 533 200,00 zt w tym z: PFRON — 479 880,00 zt oraz 26 660,00 zt
— ze $rodkéw wlasnych gminy Wielopole Skrzynskie 1 26 660,00 zt — ze
srodkoéw wiasnych powiatu.

— Srodowiskowy Dom Samopomocy PSONI w Sedziszowie Mip. — 47 migjsc.

— Dom Pomocy Spotecznej w Lubzinie — 89 0s6b niepetnosprawnych intelektu-
alnie.

— Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie — 103 0séb somatycznie przewlekle cho-
rych.

PCPR rowniez realizuje projekty ze Srodkow unljnych

— W pierwszej polowie roku 2017 opracowany i ztozony zostal wniosek
o dofinansowanie pierwszej w powiecie ropczycko-sedziszowskim, ponad-
gminnej placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy pochodzacych
z rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Projekt pt.
Placowka wsparcia dziennego ,,Nasza Baza” w Ropczycach, ztozony zostal
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpac-
kiego na lata 2014-2020, w zakresie osi priorytetowej VIII — Integracja spo-
teczna. Dziatanie 8.4 Poprawa dostgpu do ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej. Wartos¢ projektu: 494 388,75 zt. W ramach realizacji projektu
doposazono placéwke w pomoce edukacyjne do nauki; pomoce do zajec
rozwijajacych kompetencje kluczowe, pomoce do zaje¢ rozwijajacych pasje
1 zainteresowania dzieci, sprzet RTV— laptopy, aparat fotograficzny, konsola
X-box, DVD, odtwarzacz CD; zestaw sprzgtow 1 naczyn kuchennych; zestaw
sprzgtu sportowego; materialy plastyczne oraz niezbedne do merytorycznej
obstugi placowki, srodki czysto$ci.W ramach projektu zalozono bezplatne:
dojazdy do 1 z placowki, positki, udzial w zajeciach,wsparcie psychologa,
wyjscia i wyjazdy o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, a takze eduka-
cyjnym. W ramach projektu zabezpieczone zostaty srodki finansowe na or-
ganizacj¢ imprez integracyjnych dla dzieci i ich rodzin oraz potkolonii zi-
mowych 1 letnich. Ze $rodkoéw projektu finansowana jest kadra merytoryczna
oraz instruktorzy prowadzacy zajecia.Aktualnie wsparcie otrzymuje 25 dzieci
z 15 rodzin. Do maja br. w projekcie wzigto udziat tacznie 36 dzieci.

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 O$ priorytetowa VIII — Integracja spoteczna Dziatanie 8.3 Zwick-
szenie dostgpu do ustug spotecznych i1 zdrowotnych pt. Powiatowa wypozy-
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czalnia sprzetu rehabilitacyjnego i urzqdzen pomocniczych w Ropczycach.
Ztozony wniosek spehit kryteria formalnomerytoryczne, uzyskat wymagang
liczbe punktow 1 zajat II miejsce z taczng liczbg 81 punktow i1 uzyskat dofi-
nansowanie. Umowa zawarta zostala 14 czerwca 2017 r. Cel glowny projektu
to zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych w postaci umozliwienia bez-
ptatnego wypozyczenia sprz¢tu rehabilitacyjnego/pielegnacyjnego/wspoma-
gajacego, potaczonego z doradztwem 1 instruktazem obstugi dla 850 miesz-
kancéw powiatu ropczycko-sedziszowskiego, w tym 500 kobiet 1 350 mez-
czyzn, obejmujacych osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym, ktore ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, czy niepetnosprawnos¢ wyma-
gaja wsparcia z wykorzystaniem odpowiedniego sprz¢tu. W ramach realizacji
tego projektu zostanie doposazona istniejgca juz wypozyczalnia w nowy
sprzet rehabilitacyjny. Osoby korzystajace z wypozyczalni beda mogty sko-
rzysta¢ z instruktazu rehabilitanta. Sprzet o wigkszych gabarytach bedzie
dowozony do domu oraz zostanie dofinansowane funkcjonowanie wypozy-
czalni w okresie od 01.01.2018 do 31.12.2019 r. W ramach ww. projektu zo-
stanie opracowana 1 wydana broszura, w ktorej zostang zamieszczone zdj¢cia
zakupionego sprzg¢tu oraz ich szczegotowy opis. Realizacja ww. projektu
przyczyni si¢ do zwickszenia dostepnosci ustug zdrowotnych poprzez wypo-
zyczenie sprzetu rehabilitacyjnego/pielggnacyjnego/wspomagajacego. Kwota
przeznaczona na zakup sprzetu rehabilitacyjnego: 687 230,00 zt.

— W ramach dziatalno$ci POIKR realizowano zadania Program korekcyjno-
edukacyjny dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie z terenu Powiatu Rop-
czycko-Sedziszowskiego. Program prowadzony byt od 19.04.2017 r. do
30.08.2017 r. Zrealizowano 20 spotkan grupowych w wymiarze 60 godzin
oraz 21 spotkan indywidualnych z uczestnikami. W zajeciach grupowych
bralo udzial tacznie 14 oséb, sposrdod ktorych 4 otrzymaty dyplom poswiad-
czajacy ukonczenie programu. Do realizacji zaje¢ zostala zatrudniona jedna
osoba na podstawie umowy cywilnoprawnej. Na realizacj¢ zadania pozyska-
no dotacje i wykorzystano srodki w kwocie: 5116,17 zt
Jednym z gléwnych priorytetow samorzadu powiatu ropczycko-sedziszow-

skiego jest cigglte doskonalenie i podnoszenie poziomu oferty edukacyjnej

w dobie konkurencyjnos$ci na rynku edukacyjnym i zagrozeniu odptywu poten-

cjalnych kandydatéw do innych osrodkéw.

Lata 2015-2018 dla powiatu ropczycko-s¢dziszowskiego byly okresem inten-
sywnej pracy, ktorej sprzyjata dobra wspodtpraca z samorzagdami gminnymi. Mi-
niony czas byl to okres wielu wyzwan inwestycyjnych, o§wiatowych, zdrowot-
nych, a takze kulturalnych. Podjgto wazne 1 istotne dziatania na wielu plaszczy-
znach, a dzieki pozyskanym dodatkowym s$rodkom zmodernizowano drogi,
obiekty, a takze zrealizowano wiele znaczacych programow 1 przedsiewziec.
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W zakresie zdrowia 1 polityki spotecznej zostato zakupione 4 ambulanse ra-
tunkowe na potrzeby ratownictwa medycznego w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Ropczycach. Pojazdy spetniaja najwyzsze standardy jakosci oraz posiadaja
pelne wyposazenie specjalistyczne. Oprocz standardowej aparatury jedna z ww.
karetek jest dodatkowo doposazona w urzadzenie do kompresji klatki piersio-
wej Lucas 2. Powiatowa Komenda Policji w Ropczycach zostata doposazona
0 3 nowe pojazdy osobowe marki Kia.

W 2016 r. zostata podpisana umowa o dofinasowanie projektu pt. Poprawa
warunkow ksztatcenia zawodowego w Powiecie Ropczycko-Sedziszowskim
w ramach Dziatania 6.4 — Infrastruktura edukacyjna, Poddziatanie 6.4.2 Ksztat-
cenie zawodowe 1 ustawicznego oraz PSWZ Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Przedmiotem pro-
jektu byta przebudowa infrastruktury, jak réwniez jej doposazenie w nowocze-
sny sprzet, wyposazenie 1 oprogramowanie Zespotu Szkét w Ropezycach, Cen-
trum Ksztalcenia Praktycznego w Ropczycach, Zespotu Szkot Agro-
Technicznych w Ropczycach oraz Zespotu Szkot Technicznych w Sedziszowie
Mip., w celu utworzenia bazy ksztalcenia zawodowego w powiecie ropczycko-
sedziszowskim zgodnie z potrzebami regionalnego rynku pracy i inteligentnymi
specjalizacjami regionu.

W pazdzierniku 2016 r. przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Ropczycach zostalo utworzone jedyne w wojewddztwie podkarpackim pu-
bliczne Przedszkole Specjalne ,,Promyk”. Stato si¢ to dzigki realizacji projektu,
pod tytutem Nasze przedszkole szansq na harmonijny rozwoj, realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackie-
g0 2014-2020, na ktory pozyskane zostato ponad 1,5 min zt dotacji.

Kolejne przedszkole dla dzieci ze spektrum autyzmu powstato na bazie pro-
jektu realizowanego od 1 marca 2018 roku do 31 sierpnia 2019 r. pt. Ogrod
dobrych serc — Przedszkole Promyk szansq na doswiadczanie swiata w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego, maja-
cego na celu zwickszenie dostgpu do wysokiej jakosci ustug wychowania
przedszkolnego w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Ropczy-
cach. Celem jest m.in. utworzenie 19 nowych miejsc wychowania przedszkol-
nego, wydtuzenie czasu pracy oraz realizacja zaj¢¢ specjalistycznych dla dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wartos$¢ projektu
wyniesie: 3211758,52 zt.

Mocny nacisk od poczatku kadencji samorzad kladzie na edukacje. Zdajemy
sobie sprawe, ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje na
konieczno$¢ Scistej wspolpracy szkolnictwa z gospodarka. Budowanie nowo-
czesnych kadr dla polskiej gospodarki jest jednym ze strategicznych wyzwan
zapisanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wedle zatozen
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Strategii, zgodnie z oczekiwaniami przedsiebiorcow, nalezy ktas¢ nacisk na
potrzebe skonstruowania nowego modelu wspotpracy szkolnictwa z gospodarka
— m.in. poprzez wiaczenie do systemu ksztalcenia praktyk zawodowych
w przedsigbiorstwach czy aktywny udziat przemystu w przygotowaniu progra-
moOw nauczania.

Wspierany jest rozwoj naszych szkot poprzez poszerzanie ich dotychczaso-
wej oferty edukacyjnej o inne atrakcyjniejsze kierunki, wychodzac naprzeciw
zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy wraz z ciagly aktywizacja zawodowa.

Zrealizowali$my ogromng liczbg projektow edukacyjnych w szkotach takich
jak projekty wymian, stazy i praktyk. We wszystkich zrealizowanych i realizo-
wanych projektach biorg udzial osoby niepetnosprawne.

— W 2015 r. realizowany byt projekt pt. Z ekologiq za pan brat, dofinasowany
z Wojewodzkiego Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.
Powstata klasopracownia biologiczno-chemiczna w LO w Ropczycach, ktora
zostata wyposazona w nowoczesny sprzet: mikroskopy, meble i pomoce dy-
daktyczne. Wartos¢: 33 163,30 zt.

— Pod koniec wrzesnia 2016 r. podpisana zostala z PEFRON-em umowa o dofi-
nasowanie projektow w ramach ,,Programu wyrdéwnania réznic mi¢dzy re-
gionami II1”.

— W obszarze B — przyznano dofinasowanie w kwocie 150 000,00 zt na likwi-
dacje barier architektonicznych w SOSW w Ropczycach; catkowita warto$¢
inwestycji wyniosta: 392 808,63 zt.

— W obszarze D — przyznano dofinasowanie w kwocie 200 000,00 zt dla Warsz-
tatow Terapii Zajeciowej w Wielopolu Skrzynskim.

— Projekt Zawodowcy na start realizowany jest na terenie wojewodztwa pod-
karpackiego w okresie od 01.09.2016 do 31.08.2018 r. i jest wspotfinanso-
wany przez Uni¢ Europejska ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pod-
karpackiego na lata 2014-2020. Priorytetu IX — Jako$¢ edukacji i kompeten-
cji w regionie, Dziatania 9.4. Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego. Pro-
jekt jest realizowany w partnerstwie 1 prowadzony w szkotach: Specjalny Osro-
dek Szkolno-Wychowawczy w Ropczycach; Zespot Szkot Agro-Technicznych
im. W. Witosa w Ropczycach; Zespot Szkoét im. dr J. Zwierza w Ropcezycach;
Zespolt  Szkot  Technicznych  im.  Prof.  Karola  Olszewskiego
w Sedziszowie ML Gtownym celem projektu jest zwiekszenie szans na zatrud-
nienie absolwentow 8 publicznych szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe z
terenu Powiatu Strzyzowskiego i Ropczycko-Sedziszowskiego poprzez:

— wzbogacenie oferty edukacyjnej szkot;

— uczestnictwo 660 uczniow w stazach/praktykach/kursach; w tym 600 uczniow
w stazach 1 praktykach;
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— doskonalenie zawodowe 90 nauczycieli ksztatcenia zawodowego, instrukto-
réw praktycznej nauki zawodu i nauczycieli przysposobienia do pracy;

— wzrost wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

W ramach projektu zostang zakupione pomoce dydaktyczne dla 8 szkot obje-
tych wsparciem w celu stworzenia w szkotach warunkow odzwierciedlajacych
naturalne warunki pracy dla nauczycieli zawodow poprzez doposazenie pra-
cowni szkolnych. W ramach realizacji zadan zostang zorganizowane dla nau-
czycieli ksztalcenia zawodowego, instruktorow praktycznej nauki zawodu
1 nauczycieli przysposobienia do pracy nastgpujace szkolenia: kurs gastrono-
miczny (kurs cukierniczy), kurs informatyczny (CAD/CAM), kurs informa-
tyczny (obrabiarki sterowane numerycznie), kurs informatyczny (PHP,
MySQL) oraz studia podyplomowe; studia podyplomowe z zakresu logistyki
dla nauczycieli, studia podyplomowe dla nauczycieli w branzy gastronomia,
hotelarstwo, turystyka. Ponadto w oparciu o realizacj¢ celu projektu rowniez
uczniowie nabgda doswiadczenie zawodowe poprzez udziat w stazach i1 prakty-
kach w zaktadach pracy. Dodatkowo uzyskaja mozliwo$¢ podniesienia umie-
jetno$ci oraz uzyskania kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w wy-
mienionych ponizej kursach i szkoleniach: kursy gastronomiczne (kurs dekora-
cji cukierniczych, kelnerski, barista, barman), kursy gastronomiczne (carving,
sommalier), kurs florystyczny, kursy budowlane (spawania TIG, MIG, MAG),
kurs budowlany (obstuga wédzka widlowego), kurs budowlany (technolog robot
wykonczeniowych), kurs budowlany (uprawnienia elektryczne SEP 1 KV), kurs
obslugi maszyn i urzadzen (GPS, operator koparko-tadowarki), kursy kosme-
tyczno-fryzjerskie, kursy informatyczne (CAD/CAM), kursy informatyczne
(obrabiarki sterowane numerycznie CNC), kurs ciesielski, kurs obstugi kasy
fiskalnej, kurs przygotowawczy z matematyki, kurs instalatora instalacji foto-
woltaicznych. Wskazane powyzej dzialania w projekcie maja powigza¢ ksztal-
cenie zawodowe z rynkiem pracy, kladgc nacisk na umiejetnosci praktyczne,
przez ktore gospodarka regionu zyska lepiej przygotowana kadre. Wszystkie
zrealizowane, jak rowniez realizowane projekty, sa wrazliwe na ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku kobiet i mezczyzn, wolnego od stereotypow oraz
uwzglednig specyficzne potrzeby uczniéw niepelnosprawnych. Wartos¢ projek-
tu: 3 823 045,51 zk;

— Dzialania 9.2 Poprawa jakosci 1 ksztatcenia og6lnego ze srodkow Unii Euro-
pejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach projek-
tow: Do wiedzy przez eksperyment oraz technologie informacyjno-komuni-
kacyjne, okres realizacji: 01.01.2017-31.10.2018 r. Projekt realizowany
w partnerstwie. Catkowita warto$¢ projektu: 3 879 322,60 zt. Projekt jest rea-
lizowany w partnerstwie i prowadzony w szkotach: Specjalny Os$rodek
Szkolno-Wychowawczy w Ropczycach; Zespot Szkot Agro-Technicznych
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im. W. Witosa w Ropczycach; Zespot Szkot im. dr J. Zwierza w Ropczycach;
Zespot Szkot Technicznych im. Prof. Karola Olszewskiego w S¢dziszowie
Mt.. W ramach projektu nauczyciele zostali przeszkoleni z zakresu TIK,
z zakresu stosowania metod aktywizujacych w pracy z uczniem. Uczniowie
uczestniczg w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych z technologii informa-
cyjno-komunikacyjnej (TIK). Wyposazono pracownie na zajecia ekspery-
mentalne m.in. biologiczng, chemiczng. Celem projektu jest podniesienie mo-
tywacji 1 zainteresowanie uczniow wykorzystaniem TIK w edukacji z po-
szczegolnych przedmiotéw objetych podstawag programowg ksztatcenia ogol-
nego. Dzigki tym zajeciom uczen bedzie potrafit:

— $wiadomie wykorzystywa¢ komputer w procesie uczenia sig¢;

— wyszukiwac, gromadzi¢ 1 wykorzystywac pozyskang informacj¢ do wlasnego
rozwoju;

— kreatywnie rozwigzywac problemy z wykorzystaniem TIK;

— zidentyfikowac¢ zagrozenia zwigzane z cyberprzemoca;

— praktycznie stosowac przepisy ustawy ,,Prawo autorskie” i legalnie korzystac
z zasobOw internetowych;

— stosowac¢ zasady etykiety w sieci,

— bezpiecznie logowac¢ si¢ do roznych sieci i wlasciwie je uzytkowac;

— efektywnie wykorzystywa¢ pozyskany w projekcie oraz wlasny sprzet kom-
puterowy;

— posiada¢ wiedze na temat zagrozen korzystania z cyfrowych urzadzen oraz
wlasnego zdrowia i §rodowiska.

26.06.2018 r. w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie zostaty podpi-
sane umowy o dofinasowanie projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z Osi prioryte-
towej IX — Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie. Dziatania: 9.2 Poprawa
jakosci ksztatcenia ogoélnego przez Licea Ogodlnoksztatcace w Ropczycach
1 Sedziszowie Malopolskim:

— Liceum Ogo6lnoksztatcace im. ks. Piotra Skargi w Sedziszowie Mtp. Tytut
projektu: Sedziszowskie Liceum Szkolg Kluczowych Kompetencji. Program
rozwijania kompetencji i umiejetnosci uczniow Liceum Ogolnoksztalcgcego
w Sedziszowie Mip. Okres realizacji projektu: od 01.07.2018 do 30.06.2020 .
Wartos¢ projektu wynosi: 703 312,50 zi. Celem gtownym projektu jest pod-
niesienie jako$ci ksztatlcenia w Liceum Ogolnoksztalcacym im. ks. Piotra
Skargi w Sedziszowie Mlp. poprzez podniesieni kompetencji kluczowych
248 ucznidow/uczennic, w tym 176 kobiet i 72 mezczyzn, podniesienie umie-
jetnosci 1 kompetencji 27 nauczycieli, w tym 18 kobiet 1 9 mezczyzn oraz do-
posazenie Liceum Ogodlnoksztatcacego w niezbedny sprzet, narzgdzia i po-
moce dydaktyczne, skutkujace zwigkszeniem stopnia wykorzystania TIK

201



Bernadeta Frysztak, Marzena Jakubek, Joanna Le$niak

w dydaktyce 1 nauczaniu metodg eksperymentu. Grupa docelowa projektu sg
uczniowie i uczennice LO w Sedziszowie Mip.: 310 uczniéw/uczennic i 30
nauczyciele. Gtownymi rezultatami projektu jest: uzyskanie przez 27 nauczy-
cieli/nauczycielki kwalifikacji lub nabycia kompetencji po opuszczeniu pro-
gramu. Nabycie przez 248 uczniow/uczennic kompetencji kluczowych. Wy-
korzystanie przez szkote sprzetu TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
jak rowniez wykorzystanie przez pracownie przedmiotowe doposazenia do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.

Glowne zadania, ktore zostang zrealizowane w ramach projektu:

— Formy wsparcia (w szczegdlnosci szkolenia) podnoszace i rozwijajace kom-
petencje kluczowe uczniow, w tym w zakresie TIK oraz nauk matematyczno-
przyrodniczych:

Zajecia rozwijajace kompetencje kluczowe uczniow obejmujace:

— zajecia ksztattujace 1 rozwijajagce kompetencje z przedmiotoéw przyrodni-
czych: biologii, chemii, geografii, fizyki,

— zajecia wyréwnawcze stuzace wyrownywaniu dysproporcji edukacyjnych
w trakcie procesu ksztatcenia;

— zajecia rozwijajace zainteresowania uczniow z przedmiotéw przyrodniczych;

— oraz zajecia dodatkowe (z geografii zajecia terenowe, z jezyka angielskiego,
warsztaty jezyka niemieckiego 1 angielskiego, zajecia z doradztwa edukacyj-
no-zawodowego).

Zajecia rozwijajace kompetencje cyfrowe uczniow: Podstawy obslugi
komputeréw z przygotowaniem do Miedzynarodowego Egzaminu ECDL
Standard:

— tworzenie grafiki 3d z elementami prototypownia;

— podstawy kompozycji i1 retusz fotografii oraz tworzenie i montaz materiatow
multimedialnych.

Zajecia ksztaltujace i rozwijajace kompetencje uczniow w zakresie prze-
dmiotow przyrodniczych — realizowane w formach wyjazdowych:

— wyjazdy dydaktyczne uczniéw podnoszace ich kompetencje z przedmiotow
przyrodniczych: zajecia w planetarium w Chorzowie (rozwijajace kompeten-
cje z geografii, fizyki);

— zajecia do Centrum Nauki Kopernik w Warszawie (rozwijajace kompetencje
z biologii, chemii, fizyki, geografii);

—wyjazd do ogrodu botanicznego i zoologicznego w Krakowie;

— zajecia z chemii na Uniwersytecie Jagiellonskim — dla uczniow klas z rozsze-
rzonym programem nauczania chemii. Szkolenia dla nauczycieli z zakresu
stosowania metod oraz form organizacyjnych sprzyjajacych ksztaltowaniu
1 rozwijaniu u uczniow kompetencji kluczowych. Prowadzenie procesu nau-
czania opartego na metodzie eksperymentu, a takze podnoszenia kompetenc;ji
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cyfrowych. Wyposazenie szkoty w sprzet i pomoce dydaktyczne: zakup po-
mocy dydaktycznych oraz narzedzi TIK, doposazenie szkolnych pracowni
przyrodniczych, prace adaptacyjne w pomieszczeniach szkolnych.

— Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Tadeusza Ko$ciuszki w Ropczycach w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na la-
ta 2014-2020 na realizacje projektu pt. Z doswiadczeniem w przysztosc,
Os Priorytetowej IX — Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie, Dzialania
9.2 Poprawa jakos$ci ksztalcenia ogdlnego w ramach RPO WP na lata 2014—
—2020, Tytul projektu: Z doswiadczeniem w przysztosé. Okres realizacji projek-
tu: od: 01.07.2018 do 30.06.2020 r. Wartos¢ projektu wynosi: 899 250,07 zi.
Cel gltowny projektu — podniesienie jakos$ci ksztatcenia w Liceum Ogo6lno-
ksztatcacym w Ropczycach w okresie do 30.06.2020 r. poprzez wzrost kom-
petencji kluczowych u 320 uczniéow, w tym 214 kobiet i 106 mezczyzn, pod-
niesienie umiejetnosci 1 kompetencji 26 nauczycieli, w tym 17 kobiet oraz
doposazenie Liceum Ogolnoksztatcagcego w niezbedny sprzet, narzedzia
i pomoce dydaktyczne, skutkujace zwigkszeniem stopnia wykorzystania TIK
w dydaktyce i1 nauczania metoda eksperymentu.Grupa docelowa projektu:
kadra pedagogiczna — 27 nauczycieli/nauczycielek (18 kobiet i 9 m¢zczyzn),
w tym 5 nauczycieli/nauczycielek przedmiotow przyrodniczych. Ucznio-
wie/uczennice Liceum Ogolnoksztalcacego w tacznej liczbie 400 os. (268
kobiet i 132 mgzczyzn) objeci wsparciem projektu. Gtowne rezultaty projek-
tu: 26 nauczycieli/nauczycielek, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu. 320 ucznidéw/uczennic w tym 214
kobiet, ktorzy nabyli kompetencje kluczowe po opuszczeniu programu. Wy-
korzystanie przez szkote sprzetu TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
jak rowniez wykorzystanie przez pracownie przedmiotowe doposazenia do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych. Gtowne zadania realizowane w ramach
projektu: doposazenie szkoly w niezbedny sprzet i pomoce dydaktyczne, wy-
posazenie pracowni przyrodniczych — sali biologicznej, chemicznej, geogra-
ficznej 1 fizycznej w narzedzia i pomoce dydaktyczne do nauczania przed-
miotow przyrodniczych, wyposazenie Liceum Ogodlnoksztatcagcego w pomo-
ce dydaktyczne oraz narzedzia TIK niezbgdnedo realizacji programéw nau-
czania, prace adaptacyjne w pracowniach szkolnych.

Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci uczniow:

— zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze (z jezyka angielskiego, z matematyki);

— zajecia dodatkowe rozszerzajace i rozwijajace uzdolnienia (z jezyka: angiel-
skiego, wloskiego, z matematyki);

— zajecia z doradztwa edukacyjno-zawodowego — doradztwo indywidualne;

—realizacja zaje¢ ksztalcenia i rozwijania kompetencji ucznidéw w zakresie
przedmiotow przyrodniczych;
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— zajecia dodatkowe rozszerzajace wiedze 1 umiejetnosci z biologii, chemii, fi-
zyki, geografii;

Wyjazdy edukacyjne:

— astronomiczne;

— zajecia w laboratorium na uczelni wyzszej;

—wyjazd przewidziany dla ucznidow zainteresowanych poszerzaniem swojej
wiedzy i zainteresowan z zakresu nauk przyrodniczych — biologii do Bole-
straszyc, wyjazdy edukacyjne poszerzajace wiedzg z zakresu geografii;

— kolko astronomiczne dla zainteresowanych uczniéw wszystkich klas.
Realizacja zajeé ksztaltowania i rozwijania kompetencji cyfrowych ucz-

niow:

— bezpieczenstwo w sieci;

— obstuga programéw uzytkowych;

— doskonalenie kompetencji i umiej¢tnosci nauczycieli.

Zespot Szkot Technicznych im. prof. K. Olszewskiego w Sedziszowie Mlp.
podpisal umowe na projekt Zawod z przysztoscig, realizowanego w ramach
Dziatania 9.4 w ramach RPO WP na lata 2014-2020. Celem projektu, ktorego
warto$¢ dofinansowania opiewa na kwote 877591 zl, napisanego w partnerstwie
z PZL Sedziszo6w S.A. jest zmodyfikowanie programu nauczania w zawodzie
technik mechanik pod potrzeby PZL Sedziszéw S.A. Modyfikacja bedzie pole-
ga¢ na dodaniu w tre$ciach nauczania elementéw mechatroniki, a konkretnie
nowego przedmiotu: programowanie i uzytkowanie sterownikow PLC oraz
programowanie obrabiarek programami typu CAM. W ramach tego projektu
uczniowie w zawodzie technik mechanik beda mogli odby¢ ptatne staze waka-
cyjne w PZL Sedziszéw S.A. Szkota zdobedzie mozliwos¢ wyremontowania
pracowni mechanicznej. Projekt ten umozliwi rowniez wzbogacenie bazy szko-
ty o nowoczesne centrum frezerskie wraz z pelnym wyposazeniem oraz zesta-
wy serownikow 1 falownikow PLC. M.K.

9.1. Specjalny osrodek szkolno-wychowawczy w Ropczycach

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Ropczycach (SOSW) jest pla-
céwka publiczng dla dzieci i mtodziezy z niepetlnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glebokim oraz z niepeino-
sprawnosciami sprz¢zonymi, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, z nie-
pelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja.

W ramach osrodka funkcjonujg:

— Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka;
— Przedszkole Promyk;
— Szkota Podstawowa;
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— Szkota Przysposabiajaca do Pracy;

— Branzowa Szkota I Stopnia, ktéra ksztalci w zawodach: cukiernik, $lusarz,
ogrodnik, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, monter instalacji 1 urza-
dzen sanitarnych;

— Internat;

— Swietlica.

Od 1997 r. dla ucznidéw z gleboka niepetnosprawnoscia intelektualng w wie-
ku od 3 do 25 lat prowadzone s3g zespotowe zajgcia rewalidacyjno-wychowaw-
cze organizowane w Osrodku, jak réwniez w Oddziale Zamiejscowym w Domu
Pomocy Spotecznej w Lubzinie. Celem zaje¢ jest wspomaganie rozwoju podo-
piecznych, rozwijanie zainteresowania otoczeniem oraz rozwijanie samodziel-
nosci w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Zakres terapii dostosowany jest
do indywidualnych potrzeb i mozliwosci kazdego ucznia. Opracowane sa In-
dywidualne Programy Edukacyjno-Terapeutyczne obejmujace przede
wszystkim:

— nauke nawigzywania kontaktéw oraz ksztaltowanie sposobu komunikowania
si¢ z najblizszym otoczeniem na miar¢ indywidualnych mozliwos$ci uczestni-
ka;

— ogo6lne usprawnianie ruchowe i psychoruchowe, rozwijanie sprawnos$ci ma-
nualnych, umiej¢tnosci postugiwania si¢ przedmiotami codziennego uzytku;

— wdrazanie do osiggania samodzielnosci w podstawowych sferach zycia i za-
spokajania podstawowych potrzeb;

— poznawanie otoczenia, rozwijanie zmystow: dotyku, wzroku, wechu, stuchu
1 smaku, rozwijanie umiejetnosci funkcjonowania w najblizszym srodowisku;

— ksztaltowanie umiejgtnosci wspotzycia w grupie poprzez uczestnictwo w wie-
lu spotkaniach integracyjnych;

—rozwijanie réznorodnych zainteresowan, uaktywnianie uczestnika do podej-
mowania nowych wyzwan.

Wszechstronny rozwdj wychowankow SOSW jest wspierany poprzez pro-
wadzenie zaj¢¢ rewalidacyjnych z wykorzystaniem innowacyjnych form i me-
tod pracy: kinezjologia edukacyjna, terapia mowy, terapia pedagogiczna gimna-
styka korekcyjna, ptywanie, dogoterapia, stymulacja audio-psycholingwistycz-
na Thomatis, terapia Integracja Sensoryczna, gimnastyka korekcyjna, treningi
EEG Biofeedback, stymulacja polisensoryczna w Sali Do§wiadczania Swiata,
stymulacja ruchowa, Programy Aktywnos$ci M. Ch. Knill, metoda Ruchu Roz-
wijajacego W. Sherborne, metoda Pomocnych Dioni F. Affolter, elementy me-
tody Lovaasa, stymulacja bazalna wg. A. Frohlicha, muzykoterapia, arteterapia,
biblioterapia i inne.
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9.2. Wiodacy Osrodek Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczy

Od wrzesnia 2010 r. Osrodek realizuje zajecia Wczesnego Wspomagania
Rozwoju Dziecka. Jest to forma wsparcia, ktora objete sa dzieci z deficytami
rozwojowymi lub zagrozone niepetnosprawnoscia od urodzenia do chwili pod-
jecia przez nie nauki szkolnej. W roku 2017 Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Ropczycach na mocy porozumienia zawartego migdzy Mini-
strem Edukacji Narodowej a powiatem ropczycko-sedziszowskim powotany
zostal do pelnienia funkcji wiodgcego Osrodka Koordynacyjno-Rehabili-
tacyjno-Opiekunczego, utworzonego w zwiagzku z realizacja rzadowego pro-
gramu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem interdyscyplinarnego wczesnego wspomagania rozwoju dziec-
ka od momentu wykrycia niepelnosprawnosci lub zagrozenia niepelnosprawno-
$cig. (Podstawg prawng Programu stanowi art. 12 ustawy z dnia 4 listopada
2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin Za Zyciem (Dz. U. poz. 1860) oraz
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegotowych zadan wiodacych Osrodkow Koordynacyjno-Reha-
bilitacyjno-Opiekunczych (Dz. U. z dnia 7 wrze$nia 2017 r. poz. 17120,
art. 90v ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2016r., poz. 1943 z p6zn. zm.).

W ramach dziatalnosci Wiodacego Osrodka Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-
Opiekunczego w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Ropczy-
cach realizujemy szczegotowe zadania, jakie okre§la Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 5 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegotowych zadan
Wiodacych Osrodkow Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczych.

Do zadan tych naleza m.in.:

—udzielanie rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej problemow roz-
wojowych dziecka;

— wskazywanie wilasciwych dla dziecka i1 jego rodziny form kompleksowe;,
specjalistycznej pomocy, w szczegdlnosci rehabilitacyjnej, terapeutycznej, fi-
zjoterapeutycznej, psychologicznej, pedagogicznej i logopedyczne;j;

— wskazywanie jednostek udzielajacych specjalistycznej pomocy dzieciom,;

— organizowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka na warunkach
1 w formach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust.
19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe oraz — w za-
lezno$ci od potrzeb dziecka — dodatkowych ustug terapeutéw, fizjoterapeu-
tow, psychologow, pedagogoéw, logopedéw, i innych specjalistow;

— koordynowanie korzystania z ustug specjalistow dostepnych na obszarze po-
wiatu, w tym:
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a) zbieranie 1 upowszechnianie informacji o ustugach i $wiadczacych je spe-
cjalistach;

b) prowadzenie akcji informacyjnych.

6. Udzielanie dzieciom i ich rodzinom kompleksowej pomocy od chwili wy-
krycia zagrozenia niepelnosprawnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci do 3 roku zycia.

7. Zapewnienie konsultacji medycznej w zalezno$ci od potrzeb dziecka.

W ramach realizacji zadan wynikajacych z dziatalnosci Wiodacego Osrodka
Koordynacyjno-Rehabilitacyjnego-Opiekunczego od 01.01.2018 r. do chwili
obecnej, tj., 18.06.2018 r. wsparciem objeto 52 dzieci. Od 1 stycznia 2018 r. do
18 czerwca 2018 r. zrealizowano 254 godziny zaj¢¢ i konsultacji ptatnych
z budzetu programu Za zZyciem. Rodzaj prowadzonych zaj¢¢ to m.in. terapie:
psychologiczna, logopedyczna, pedagogiczna, psychiatryczna oraz rehabilita-
cja.

9.3. SOSW - to placowka specjalistyczna i profesjonalna

Nagroda Zloty Prym — Podkarpacki Kurator O$wiaty przyznat nam wyroz-
nienie jako najlepszej placowce specjalnej w wojewodztwie podkarpackim.

Wolontariusz Roku 2017 Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego — nagroda
otrzymana podczas Gali Wolontariatu 2017.

Cieszymy si¢ z naszych sukcesow, osiggnie¢ i pracujemy na swojg marke
wraz z rodzicami naszych uczniéw i srodowiskiem, wiedzac, ze dialog rodzi-
cOw 1 specjalistow jest podstawg tworzenia warunkow dla wspierania harmo-
nijnego rozwoju naszych uczniow.

Szkota ciaggle si¢ rozwija, rozbudowuje i ulepsza swoja bazg lokalowa i dy-
daktyczng. Mozna obiektywnie i zdecydowanie stwierdzi¢, ze dzisiaj jest to
placowka z przesztoscia, sprawnie poruszajaca si¢ w realiach wspotczesnej rze-
czywistosci, z nadziejg i ambicja spogladajaca w przysztos¢. Rozwoj szkoty
skierowany jest rowniez na uruchomienie nowych kierunkow ksztalcenia za-
wodowego dostosowywanych do potrzeb 1 wyzwan wspolczesnego rynku pra-
cy. Aby bylo to mozliwe podejmujemy wiele dziatan, aplikujemy o srodki
w ramach projektéw, na bazie ktoérych nasi uczniowie majag mozliwo$¢ odby-
wania platnych stazy bezposrednio u potencjalnych pracodawcow. Stwarza to
szans¢ na poznanie stanowisk pracy, zakresu wymagan pracodawcy oraz prze-
tamanie barier mentalnych 1 pokazanie osoby z niepelnosprawnoscia jako przy-
sztego kompetentnego pracownika o duzych umiej¢tnosciach zawodowych.
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9.4. Projekty realizowane ze Srodkéw unijnych

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 Numer i nazwa Osi priorytetowej: IX — Jakos¢ edukacji i kompeten-
cji w regioniem, Numer i nazwa Dzialania: 9.1 Rozwoj edukacji przedszkolne;j,
Tytut projektu: Ogrod dobrych serc. Przedszkole Promyk szansg na doswiad-
czanie swiata. Okres realizacji projektu: od: 2018.03.01 r. do: 2019.08.31 r. Ce-
lem projektu jest: zwigkszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug wychowania
przedszkolnego w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Ropczy-
cach poprzez utworzenie 19 nowych miejsc wychowania przedszkolnego,
w tym wydluzenie czasu pracy oraz realizacj¢ zaje¢ specjalistycznych dla 19
dzieci oraz realizacj¢ dodatkowej oferty edukacyjnej (w formie zaj¢¢ specjali-
stycznych) dla 6 dzieci do 31.08.2019 r. Dzialania podjete w ramach projektu
przyczynia si¢ do powstania nowych miejsc wychowania przedszkolnego. Gru-
pa docelowa projektu: dzieci w wieku przedszkolnym okreslonym w przepisach
oswiatowych, posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze
wzgledu m.in. na autyzm, w tym zespol Aspergera, niepelnosprawnos¢ intelek-
tualng 1 niepetnosprawnosci sprz¢zone. Lacznie dziataniami projektu przewidu-
je si¢ objecie 25 dzieci (w tym 2 kobiety i 23 me¢zczyzn) zamieszkalych na
terenie wojewodztwa podkarpackiego, w tym 19 nowo przyjetych dzieci.

Realizacja projektu Ogrod dobrych serc. Przedszkole Promyk szansq na
doswiadczanie swiata umozliwi Swiadczenie wysokiej jakosci ustug wycho-
wania przedszkolnego poprzez:

— przebudowg/adaptacje budynku dydaktycznego przy Specjalnym Osrodku

Szkolno-Wychowawczym pod potrzeby przedszkola specjalnego;

— wyposazenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego w pomoce dydak-
tyczne, jak roOwniez niezbedny sprzet;

— zapewnienie nowych miejsc wychowania przedszkolnego;

— wydtuzenie godzin pracy przedszkola;

— wyzywienia dzieci podczas przebywania w przedszkolu poprzez dostosowa-
nie wyzywienia do potrzeb tych dzieci;

— zajecia specjalistyczne, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania

1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszko-

lach, szkotach 1 placowkach (Dz. U. z 2013 r., poz. 532): w tym hipoterapii 1

dogoterapii, zajgcia na basenie,

— dowoz dzieci do przedszkola i na zajecia specjalistyczne, jak réwniez odwie-
zienie dzieci po zaj¢ciach w przedszkolu;
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—rodzice dzieci przyjetych beda mogli korzysta¢ z konsultacji lekarskich spe-
cjalistycznych -profilaktyka prozdrowotna. Cato$¢ projektu wynosi: 3 211
758,52 zt.

9.5. SOSW w Ropczycach realizuje rowniez kilka projektéow (wspomniane
wczesniej) w partnerstwie, ponadto uzyskuje $rodki z grantéw

Krajowy Fundusz Szkoleniowy — nauczyciele si¢ uczg

Niewatpliwie najwickszym atutem i1 zasobem naszej szkoty jest merytorycz-
nie przygotowana i doskonale wykwalifikowana kadra. Aby utrzymaé¢ wysoki
poziom edukacji i wsparcia nauczyciele i pracownicy Osrodka musza ciagle
podnosi¢ swoje kwalifikacje i dostosowywac metody pracy do potrzeb uczniow
z r6znymi niepetnosprawnosciami.

Nowatorskim rozwigzaniem w celu zdobywania nowych kwalifikacji, podno-
szenia kompetencji i doskonalenia warsztatu pracy pracownikow jest wspot-
praca z Powiatowym Urzedem Pracy i aplikowanie o dofinansowanie wnio-
skow na ksztalcenie w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Pierwszy
wniosek o przyznanie srodkéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcow zostat ztozony 19 pazdziernika 2015 r, a kolejne sg sktadane co
roku. Dzigki tej inicjatywie dyrektora szkoty jako pracodawcy, dotychczas po-
zyskano dodatkowe $rodki na doksztatcanie w wysokos$ci 132 200,00 z1.

Srodki z KFS:

2015 r.: 23 760,00 zt

— studia podyplomowe ,,EDUKACJA, REHABILITACJA I TERAPIA OSOB
Z AUTYZMEM?” dla 9 nauczycieli;

2016 r.: 44 080,00 zi

— szkolenie PECS dla 35 os6b (alternatywne metody komunikacji).

— studia podyplomowe:
»Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka” dla 9 osob,
,(Gastronomia, hotelarstwo, turystyka” dla 1 osoby;

2017 r.: 38 360,00 zi

— szkolenie z zakresu alternatywnych sposobow porozumiewania si¢ PECS,

TRUDNE ZACHOWANIA A KOMUNIKACJA FUNKCIJONALNA,

NAUCZANIE KRYTYCZNYCH UMIEJETNOSCI POROZUMIEWANIA

SIE” dla 35 nauczycieli,

2018 r.: 26 000,00 zi
— Studia podyplomowe:
»Integracja sensoryczna” dla 15 nauczycieli
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9.6. Szkola Dialogu

Dzigki inicjatywie Podkarpackiego Kuratora OsSwiaty Pani Matgorzaty
Rauch, jako pierwsi w wojewodztwie podkarpackim, wyksztatceni zostali
nauczyciele w zakresie przygotowywania 1 prowadzenia mediacji rowie-
sniczych w placowkach oswiatowych. W SOSW prowadzone byly warsztaty
w ramach ,,Szkoty Dialogu”. To wiasnie w Ropczycach odbywaly sie spotkania
tzw. ,,Grupy Ropczyckie;” ztozonej z pedagogéow Podkarpacia. Zapocza-
tkowane w naszej szkole dziatania przyczynity si¢ do zalozenia Podkarpackiego
Centrum Mediacji — stowarzyszenia propagujacego mediacje jako klucza do
pokojowego rozwigzywania konfliktow wsrod miodziezy.

9.7. Szkola Przyszlosci z firma Exatel

Pani Wojewoda Podkarpacki Ewa Leniart, wytypowata nasz Osrodek jako
jedna z dwoch szkét na Podkarpaciu do udziatu w innowacyjnym projekcie.
Celem przystapienia do projektu ,,Szkota Przysztosci” z firmg EXATEL jest
wyposazenie Osrodka w najnowoczes$niejsze narzgdzia teleinformatyczne.
Ustugi dla ,,Szkoly Przyszto$ci” to miedzy innymi: elektroniczna karta ucznia
potwierdzajaca wyjscie 1 wyjscie, edukacja w zakresie bezpiecznego
korzystania z Internetu, inteligentne liczniki energii optymalizujace koszty
zuzycia energii. Korzy$ci dla szkoty to wyrdéwnanie brakow infrastru-
kturalnych, stworzenie wydajnej i bezpiecznej sieci WiFi, nowoczesny system
telefonii IP bedacy baza pod transmisj¢ Video dla lekcji, pokazow, szkolen
online oraz telekonferencji.

9.8. Likwidowanie barier architektonicznych i spolecznych

— W ubiegtym roku zostata zainstalowana winda, dostosowana do potrzeb osdb
niepetnosprawnych, co znaczaco utatwia codzienne funkcjonowanie uczniow
naszej szkoty. Jest to kolejny etap do przystosowania szkoty do edukacji 0sob
z niepetnosprawnosciami w sferze ruchowej. Koszt wybudowania: 393 tysia-
ce zl., dofinansowane ze §rodkéw PFRON w ramach ,,Programu wyréwny-
wania réznic miedzy regionami I11”.

— Zagospodarowanie terenu przy szkole we wspotpracy z Bankiem BPH —

stworzenie placu zabaw.

— W ramach wspolpracy z PFRON realizowane byly turnieje badmintona w la-
tach 2014-2016.
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— Doposazenie szkoly w rowery gorskie oraz rowery trojkolowe ze Srodkow
pozyskanych w Fundacji Polsat i Polskich Nadziei Olimpijskich na kwotg:
26 600 zt.

— Realizacja projektu Baw si¢ z nami pod Zaglami — cykl spotkan uczniow szkot
specjalnych z Podkarpacia, dotyczacych nauki i doskonalenia zeglowania.

— Reaktywacja Stowarzyszenia ,,Podaruj Dzieciom U$miech”, ktérego dzialania
przyczynig si¢ do zaspokajania wielu potrzeb wychowankow oraz wzbogace-
nie bazy dydaktycznej 1 wychowawczej Osrodka.

— Zorganizowanie I Integracyjnego Rajdu Rowerowego o zasiggu ponadlokal-
nym.

— Rozbudowa 1 modernizacja budynkow i pomieszczen SOSW.

Powiat jako organ prowadzacy jest otwarty na innowacje. Dzigki opartej na
wspolnym zaufaniu wspotpracy nasze pomysty sa dobrze odbierane i wspiera-
ne. Prowadzona przez powiat polityka o§wiatowa skierowana na wszechstronny
rozw0j umozliwia podejmowanie szeregu ponadstandardowych inicjatyw. Na
kazdym etapie czujemy ogromne wsparcie Pani Bernadety Frysztak (wicesta-
rosty), ktora jako osoba bezposrednio odpowiedzialna za sfer¢ edukacji w po-
wiecie doskonale zna problemy i rozumie potrzeby zwigzane z edukacja, w tym
edukacjg uczniéw z niepetnosprawnosciami. Istota naszej wspotpracy jest da-
zenie w tym samym kierunku.

Wobec wyzwan demograficznych, konieczno$ci poszukiwania potencjalnych
pracownikow wsrdd grup osob dotychczas biernych zawodowo wydaje sie, ze
W naszym powiecie w sposob istotny wzmacnia si¢ instrumenty stuzace akty-
wizacji zawodowej. Na przyktadzie dziatalnosci w sferze edukacji i szeroko
pojete] pomocy spotecznej wida¢ aktywno$¢ samorzadu 1 wole wspolpracy ze
srodowiskiem w inwestowaniu w kapitat ludzki i promocj¢ zatrudnienia. Na
przyktadzie rodzin doswiadczajacych rodzicielstwa dziecka z niepetnosprawno-
scig 1 odnoszac si¢ posrednio do kolejnych etapow zycia ludzkiego, wida¢, ze
zabezpieczajac dzieciom specjalistyczne wsparcie 1 edukacje od najmtodszych
lat, dajemy tym samym ich rodzicom mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia lub po-
wrotu na tzw. rynek pracy. Przedszkole funkcjonujace 9 godzin dziennie, Swie-
tlica szkolna, internat oraz wiele zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli w ra-
mach wolontariatu daja mozliwo$¢ rodzicom podjecia pracy z poczuciem, ze
ich dziecko jest bezpieczne i korzysta ze wsparcia w poblizu miejsca zamiesz-
kania, a rodzic nie musi w oddalonych miejscowos$ciach szuka¢ zajg¢ specjali-
stycznych. Z kolei uczniowie z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci, takze
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, majacy trudnosci ze znalezieniem pracy,
przy prowadzonym ksztalceniu dualnym i stazach u pracodawcéw w ramach
realizowanych projektow, maja szans¢ na pokazanie posiadanej wiedzy teore-
tycznej 1 umiejetnosci praktycznych w realnych warunkach, a w rezultacie
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szans¢ na otrzymanie propozycji pracy. Jakos¢ ksztalcenia zawodowego zalezy
takze od poziomu kwalifikacji zawodowych nauczycieli oraz ich kompetencji w
zakresie prowadzenia edukacji uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi. Doskonalenie nauczycieli, podejmowanie wyzwan zwigzanych ze zdo-
bywaniem kolejnych kwalifikacji daje im rowniez mozliwo$¢ realizowania si¢
zawodowo 1 utrzymania pracy, w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci szkolnej, badz
znalezienia dodatkowej oferty w innej szkole. Widoczne jest to w SOSW
w Ropczycach, ktére zmienia swdj profil i1otwiera mozliwosci zdobywania
wiedzy osobom z wieloma réznymi niepetnosprawnosciami, a co za tym idzie
wzrastajg wymagania wobec nauczycieli jako specjalistow z réznych dziedzin.

Przez caly okres edukacji staramy sie wyposazy¢ naszych uczniow w takie
umiejetnosci, ktore pozwolg im na samodzielne zycie na miar¢ ich mozliwosci.
Idac w dorostos¢ nie wszyscy z nich mogg liczy¢ na zatrudnienie, samodzielne
mieszkanie czy zalozenie rodziny. Ci ktorzy tego wsparcia potrzebuja najwig-
cej znajduja je w placowkach prowadzonych m.in. przez Polskie Stowarzysze-
nie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna.

9.9. Otworzmy przed nimi zycie — haslo z logo Psoni

Otworzmy si¢ na innych. Jesli widzimy osobe z niepelnosprawnoscia spro-
bujmy znalez¢ w niej odrobing siebie, ze swoimi przyzwyczajeniami, rytuatami,
zamilowaniami 1 pasjami. Zastanowmy si¢ jak my je realizujemy, co jest dla
nas wazne i z czego nie chcemy zrezygnowac i czy osoby z niepelnosprawno-
$cig maja mozliwos¢ bycia sobg?

9.10. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sedziszowie Malopolskim

Na terenie Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego dziata Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi o zasiggu powiatowym,
ktéry prowadzony jest przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepel-
nosprawnoscig Intelektualng Koto w Sedziszowie Mip.

Z zaje¢ w placowce korzystaja osoby doroste z niepelnosprawnos$cig intelek-
tualng z gmin Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego wymagajace komplekso-
wej rehabilitacji w celu przygotowania ich do pelnego zycia w spoteczenstwie.
SDS jest placowka dziennego wsparcia dla oséb:

— przewlekle psychicznie chorych;
— niepetnosprawnych intelektualnie;
— wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych.
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Podstawowa dzialalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy nakierowa-

na jest na:

— zapobieganie izolacji spotecznej oséb z przewlektymi zaburzeniami psy-
chicznymi, niepelnosprawnych intelektualnie i ruchowo poprzez stwarzanie
warunkow sprzyjajacych integracji wewnetrznej —z samym sobg oraz ze-
wngtrznej ze srodowiskiem;

— pomoc w zakresie edukacji i rozwigzywania probleméw dnia codziennego;

— udzielanie wsparcia psychicznego;

— przelamywanie barier we wzajemnych kontaktach tych osob z réznymi oso-
bami z najblizszego otoczenia.

Szereg dziatan podejmowanych w placowce ma na celu wszechstronny roz-
woj kazdego z uczestnikow, podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci nie-
zbednych do funkcjonowania w zyciu codziennym.

Podstawowymi formami pracy w placowce sg treningi majgce na celu rozwoj
wszystkich sfer funkcjonowania uczestnika — psychicznej, spotecznej, fizycznej
i zawodowej, podnoszenie standardu $wiadczonych ustug, co ma odzwiercie-
dlenie w aktywizacji oraz wspieraniu rozwoju osob niepetnosprawnych.

9.11. Zakres dzialalnosci:

Rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci uczestnikow w zakresie:

— samoobstugi i zaradnosci zyciowe;;

— umiejetnosci spotecznych 1 interpersonalnych;

— prowadzenie terapii zajgciowej 1 innych form wsparcia przygotowujacych do
podjecia pracy;

— podtrzymywanie ogolnej sprawnosci ruchowej uczestnikow SDS, usprawnia-
nie i roztadowywanie napie¢ psychicznych poprzez rehabilitacjg ruchowa;

— prowadzenie zaje¢ z zakresu edukacji i profilaktyki zdrowotnej. Nadzorowa-
nie stanu zdrowia podopiecznych;

— opracowywanie indywidualnych planow wspierajaco-aktywizujacych oraz do-
konywanie okresowej oceny z pracy rehabilitacyjnej;

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw SDS.

Formy i efekty prowadzonej dzialalno$ci:

Trening funkcjonowania w codziennym zyciu

Trening dbalos$ci o wyglad zewnetrzny — rezultaty:

— budowanie wizerunku osoby niepetnosprawnej w spoleczenstwie;

— doskonalenie umiejetnosci higienicznych, poszerzonych o zabiegi estetyczno-
kosmetyczne majace na celu ukazanie potrzeby dbania o wyglad zewnetrzny
oraz poprawe samopoczucia psychicznego,

— rozbudzanie zainteresowan modg 1 funkcjonalno$cig ubioru.
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Trening nauki higieny — rezultaty:

—nauka sygnalizowania potrzeb fizjologicznych i zachowania si¢ w sytuacjach
problemowych (nietrzymanie moczu, katu, wymioty);

— systematyczna zmiana odziezy;

— zmiana pampersow;

— ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci za swoj wyglad zewnetrzny 1 zata-
twianie swoich potrzeb fizjologicznych w odpowiednich miejscach;

— utrzymywanie prawidtowej higieny osobiste;j;

— rozpoznawanie roéznic w dbaniu o higieng¢ poszczegodlnych czesci ciala z uwzgle-
dnieniem plci;

— ksztaltowanie nawykow 1 postaw poprzez planowanie 1 organizowanie profi-
laktyki prozdrowotnej;

— opanowanie umiej¢tnosci niezbednych do bezpiecznego i prawidtowego przyj-
mowania lekow;

— uswiadomienie potrzeby przestrzegania terminéw wizyt kontrolnych oraz norm
spotecznych zwigzanych z zatatwianiem potrzeb fizjologicznych;

— ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci i potrzeby niesienia pomocy mniej
sprawnym osobom w podstawowych czynnos$ciach samoobstugowych.

Trening kulinarny — rezultaty:

— planowanie tygodniowego menu;

— nabywanie umiej¢tnosci przygotowywania positkow z uwzglednieniem por dnia
1 roku;

—nauka odmierzania odpowiednich proporcji;

— nauka samodzielnego spozywania i faczenia pokarmow;

— profilaktyka zdrowego sposobu odzywiania sig;

— wdrazanie do oszcz¢dnego gospodarowania Zywnoscia;

—nauka obshugi i dbato$ci o urzadzenia kuchenne;

—nauka kulturalnego, estetycznego i higienicznego podawania oraz spozywania
positku;

— wyrabianie nawyku zaktadania odziezy ochronnej (tj. fartuch, czepek);

— prawidtowe przechowywanie zywnosci, sprawdzanie terminu przydatnos$ci pro-
duktéw do spozycia.

Trening umieje¢tnosci praktycznych — rezultaty:

—nauka obstugi urzadzen gospodarstwa domowego;

— segregowanie odziezy do prania;

— ksztattowanie nawykow dbania;

— 0 otoczenie;

— podniesienie poziomu aktywnos$ci uczestnikdw poprzez dostosowanie otocze-
nia do ich potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci i charakteru
barier;
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— poprawa praktycznej zaradnosci uczestnikow (nauka prania r¢cznego oraz przy
pomocy pralki automatycznej, nauka prasowania, nauka wykonywania drob-
nych napraw odziezy i sprzetow domowych, nauka sprzatania, postugiwania
si¢ sprzetami i stosowania odpowiednich detergentow).

Trening gospodarowania wlasnymi Srodkami finansowymi — rezultaty:

—nauka gospodarowania wlasnymi $rodkami finansowymi, planowanie budzetu
domowego;

— rozroznianie nominatow, liczenie pieniedzy;

— rozumienie warto$ci pienigdza jako $rodka platniczego i racjonalnego gospo-
darowania nim;

— terminowe optacanie rachunkéws;

— nauka postugiwania si¢ karta bankomatowa;

— samodzielne robienie zakupow oraz dokonywanie ptatnosci;

— stopniowanie potrzeb zakupowych;

— zapoznanie z funkcjonowaniem sklepéw internetowych oraz aukcji interneto-
wych.

Trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwiazywania probleméw —

rezultaty:

— prowadzenie treningu zachowan spotecznych;

— rozw0j gotowosci 1 umiejetnosci nawigzywania i utrzymywania kontaktow, po-
rozumiewania si¢ w formach alternatywnych i werbalnych oraz samodzielno$ci
w mysleniu, dziataniu i wypowiadaniu sig;

— wzbogacanie stownictwa;

— zachecanie 1 wdrazanie do samodzielnych wypowiedzi — wypowiadanie prosb,
zyczen, pytan;

—nauka pisania podan i wypeliania dokumentéw, zalatwiania spraw urzedo-
wych;

— ksztaltowanie umiejetnosci wspdipracy w grupie;

— poznawanie zasad partnerstwa poprzez nauke wspolpracy w grupie;

— rozwijanie cech moralnych takich jak: zyczliwos¢, sprawiedliwos¢, szacunek,
kolezensko$¢ poprzez pomaganie innym;

— poszanowanie cudzej wlasnosci;

— nabycie i doskonalenie umiej¢tnosci stosownego zachowania si¢ w miejscach
publicznych;

— wzmocnienie poczucia Sprawczosci pozytywne;j;

— nauka radzenia sobie ze stresem i konfliktami w zespole;

— wspieranie 0sob chetnych do podjecia pracy w opanowaniu umiejetnosci nie-
zbednych do jej znalezienia 1 utrzymania;

— realizacja potrzeb: przynaleznos$ci, szacunku, uznania, samorealizacji;

— nauka pisania CV, listu motywacyjnego i podania o pracg;
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— motywowanie uczestnikow do podnoszenia kwalifikacji;

— poznawanie nowych form aktywnosci tworczej poprzez wizyty w innych pla-
cowkach 1 instytucjach;

— zachecanie do nawigzywania relacji z sgsiadami, zwracania si¢ do nich o po-
moc;

— pokazywanie swoich mocnych stron i umiejgtne wykorzystanie ich poprzez
pomoc innym osobom;

— mobilizowanie uczestnikéw do wychodzenia poza grupe osob niepelnospraw-
nych;

— zachecanie ich do inicjowania pomocy oraz umiej¢tne odczytywanie sygna-
tow $wiadczacych o ch¢tnym przyjeciu pomocy;

— promowanie o$rodka poprzez udziat w rdznego rodzaju imprezach kultural-
nych oraz akcjach charytatywnych;

— wyszukiwanie informacji dotyczacych dofinansowania zaopatrzenia ortope-
dycznego ze srodkow PFRON, NFZ;

— motywowanie cztonkow samorzadu do wigkszego zaangazowania w sprawy
SDS;

— motywowanie uczestnikow do aktywnego udzialu w zyciu spotecznym placow-
ki;

— nabywanie umiej¢tnosci wystgpowania w swoim imieniu;

— wiaczanie samorzadu do planowania pracy w SDS;

— uczestnictwo w samodzielnym rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych zasad
wspolzycia w Srodowisku, ksztaltowania umiejg¢tnosci dziatan zespotowych,
integracyjnych, zwiekszajacych efektywnos¢, rowniez poprzez samorealiza-
cjg;

— ksztaltowanie postaw wspotodpowiedzialnosci za sprzgt znajdujacy si¢ w oS-
rodku.

Trening umieje¢tnosci spedzania czasu wolnego — rezultat:

— promowanie pozytywnych wzorcow spedzania czasu wolnego takich jak: tu-
rystyka, rekreacja, udziat w imprezach kulturalnych;

—uswiadomienie uczestnikom sposobdéw zagospodarowania swojego czasu wol-
nego ze zwrdceniem uwagi na to, by nie przeszkadza¢ w tym czasie innym;

— wyj$cie do: kina, muzeum, teatru, filharmonii, na wystawy i do innych insty-
tucji kulturalnych;

— rozwoj zainteresowan literaturg, audycjami radiowymi i telewizyjnymi, Inter-
netem;

—rozwijanie zainteresowan i ksztalttowanie umiejetnosci aktywnej formy wy-
poczynku.
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Czas wolny w domu — rezultat:

— ksztaltowanie czynnej postawy w zakresie kulturalnego i aktywnego wypo-
czynku.

Organizowanie imprez i spotkan towarzyskich w SDS:

— umozliwienie satysfakcjonujacego uczestnictwa w zyciu spotecznym placow-
ki;

— zachecanie do samodzielnego inicjowania, planowania i organizowania czasu
wolnego poprzez §wigtowanie w grupie;

— rozwijanie wsrod uczestnikdw poczucia solidarnosci i wspotodpowiedzialno-
$ci za powodzenie organizowanych imprez i spotkan towarzyskich.

Udzial w spotkaniach i imprezach integracyjnych organizowanych w PSONI

Kolo w Sedziszowie Mip:

— ksztaltowanie w uczestnikach kultury osobistej, wyrazajacej si¢ w jezyku,
ubiorze, zachowaniu, przestrzeganiu podstawowych form grzeczno$ciowych;

— wykorzystywanie umiejetnosci praktycznych nabywanych w trakcie zaje¢ pod-
czas spotkan integracyjnych w ciggu roku;

— organizowanie imprez i spotkan towarzyskich.

Udzial w konkursach, przegladach, wystawach i imprezach zewne¢trznych

wynikajacych z kalendarza instytucji wspierajacych i wspolpracujacych

z placowka:

—uczestnictwo w rdznych formach zycia spotecznego;

— pobudzanie aktywnosci, wyobrazni i1 fantazji uczestnikows;

— utrzymywanie kontaktow z: domami kultury, placowkami o$wiatowymi, in-
stytucjami kulturalno- rozrywkowymi (kina, teatry, muzea, filharmonie, gale-
rie), Urzedami Gminy, Starostwem Powiatowym, instytucjami wspierajacymi
(Podkarpacki Urzad Wojewodzki, PFRON, PCPR, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego) oraz z innymi SDS, WTZ, DPS;

— motywowanie uczestnikow do udziatu w réznych imprezach towarzyskich, kul-
turalnych oraz do realizacji potrzeb religijnych.

Trening umiejetnosSci spotecznych — rezultat:

— podniesienie poziomu samodzielno$ci poprzez nawigzywanie relacji z otocze-
niem,;

— przenoszenie wyuczonych umiejetnosci na sytuacje codzienne;

— zmiana zachowan na bardziej efektywne spotecznie;

— budowanie wigzi 1 zaufania w grupie;

— pobudzenie u uczestnikow motywacji do poszerzania repertuaru zachowan spo-
lecznych.
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Terapia zajeciowa i inne formy wsparcia przygotowujace do podjecia pra-

cy:

PRACOWNIA REKODZIELA ARTYSTYCZNEGO - rezultaty:

— ksztattowanie kultury tworzenia, potrzeby ekspresji i wyrazania swojej osobo-
woscl poprzez powstajace prace oraz ksztatcenie kultury odbioru dziet sztuki;

— rozwijanie wyobrazni, kreatywno$ci w tworzonych pracach w zakresie tema-
tyki, réznorodnosci stosowanych §rodkow wyrazu artystycznego;

—rozwijanie zainteresowan, doskonalenie umiejetnosci manualnych i poznaw-
czych.

CERAMIKA - rezultaty:

— poznawanie dawnego rzemiosta, tradycji, metod i obrobki gliny;

— ksztaltowanie umieje¢tnosci projektowania i przedstawiania kompozycji na
ptaszczyznie i w bryle;

—uwrazliwienie na pickno poprzez kontakt ze sztuka (warsztaty, wystawy,
konkursy).

STOLARSTWO - rezultaty:

— doskonalenie umiejetnosci pracy w drewnie (obrobka rgczna, postugiwanie
si¢ elektronarzgdziami);,

— ksztattowanie wyobrazni przestrzennej;

— utrwalanie wiedzy z zakresu BHP;

— obstuga urzadzen, maszyn i narzedzi stolarskich.

WITRAZ - rezultaty:

— poznawanie roznych technik witrazu oraz wyrazanie siebie zgodnie z wia-
snymi zainteresowaniami,

— rozwijanie odpowiedzialnos$ci 1 umiejgtnosci planowania dziatan;

— nauka prawidlowego i bezpiecznego postugiwania si¢ sprz¢tami i narz¢dziami.

MUZYKOTERAPIA - rezultaty:

—rozwijanie zainteresowan i uzdolnien muzycznych, rozwijanie wrazliwo$ci
artystycznej 1 emocjonalne;j;

— ksztalttowanie kultury muzycznej;

—rozwijanie umiej¢tnosci stuchania muzyki 1 jej analizowania pod katem np.
tempa, rytmu, melodii, dynamiki, artykulacji;

— ksztattowanie umiejetnosci wykonawczych poprzez poprawny $piew.

ZAJECIA INFORMATYCZNE - rezultaty:

— poglebianie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci informatycznych;

— stosowanie metod i technik informatyki w powigzaniu z odpowiednimi narzg-
dziami informatycznymi do rozwigzywania problemows;

— wyrabianie w uczestnikach logicznego myslenia;

— przygotowanie do aktywnego i odpowiedzialnego funkcjonowania w spote-
czenstwie informacyjnym.
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OBSLUGA SPRZETOW AGD I RTV - rezultaty:

— podtrzymywanie umiejetnosci obstugi oraz nauka obstugi urzadzen gospodar-
stwa domowego;

—zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ zastosowania w praktyce sprzetow AGD
IRTV.

PRACOWNIA MULTIMEDIALNA - rezultaty:

—nabywanie umiejetnosci obstugi komputera 1 urzadzen poligraficznych pro-
wadzacych do przygotowania zawodowego i $wiadczenia ustug;

— prawidlowe postugiwanie si¢ materialami narzedziami i urzadzeniami biuro-
wymi;

— projektowanie graficzne;

—rozwijanie umiej¢tnosci stosowania technik tgczacych tekst, grafike, dzwiek
oraz obraz statyczny i ruchowy w ztozony uzyteczny przekaz;

— pobudzanie i rozwijanie kreatywnosci i umiej¢tnosci uczestnika do tworzenia
form audiowizualnych, przy wtasciwym doborze srodkéw technologicznych.

BIBLIOTERAPIA - rezultaty:

— dobor odpowiedniej literatury z uwzglednieniem zainteresowan, wieku 1 ptci;

— zmiana postaw;

— dynamizowanie do pracy nad sobg;

— ¢wiczenie i1 rozwijanie zdolnosci pamigciowe]

— doskonalenie koncentracji uwagi;

— wzbogacanie stownictwa;

— wzmacnianie poczucia wlasnej wartosci;

— rozwijanie wyobrazni;

— umiejetne wyszukiwanie informacji na dany temat z literatury popularno-
-naukowej;

— wzrost samoakceptacji, samorealizacji;

— zmniejszenie psychicznej izolacji;

— wypetnianie wolnego czasu.

DOWOZ — rezultaty:

— zabezpieczenie dostgpnosci ustug;

— zabezpieczenie niezbednej opieki w czasie transportu (zwrdcenie uwagi na
obowigzek zapinania pasow);

— informowanie uczestnikow (pasazerow busa) o zagrozeniach lub sytuacjach
problemowych na drodze, ktore moga ich spotka¢ podczas podrozy;

— umiejetnos¢ prawidtowego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia (zachowanie
spokoju, telefoniczne powiadomienie rodzica/opiekuna).
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9.12. Podtrzymywanie ogélnej sprawno$ci ruchowej uczestnikéw SDS,
usprawnianie i rozladowywanie napi¢¢ psychicznych — rehabilitacja
ruchowa

TERAPIA RUCHOWA - rezultaty:

Rehabilitacja indywidualna i grupowa:

— hamowanie poglebiajacych si¢ dysfunkcji;

— poprawa sity migsniowej 1 koordynacji ruchowej;

— przeciwdzialanie przykurczom stawowym;

— dazenie do utrzymania optymalnego stanu zdrowia.

Zabiegi wspomagajace proces rehabilitacji:

— usprawnianie uktadu kostno-migsniowo-nerwowego;

— tagodzenie bolu;

— poprawianie krazenia;

— optymalizacja napig¢cia migsSniowego.

Zajecia sportowe:

— zaspakajanie biologicznej potrzeby aktywnosci ruchowe;;

— roztadowywanie napig¢ psychicznych poprzez: zabawy ruchowe;

— poprawa wydolnosci oddechowej;

— polepszenie krazenia,

— korygowanie wad postawy;

— rozwijanie odpowiedzialno$ci za swoje zdrowie poprzez regularne uprawianie

¢wiczen fizycznych;

— rozwijanie zainteresowan sportowych;

— wdrazanie do uczciwej rywalizacji 1 kulturalnego kibicowania;

— przygotowywanie uczestnikow do spartakiad i zawodow sportowych.

Turystyka i rekreacja:

— promowanie walorow ruchu na $wiezym powietrzu jako §rodka do poznania

krajobrazu i dziedzictwa kulturowego;

— ksztatltowanie potrzeby czynnego wypoczynku na §wiezym powietrzu w for-

mie indywidualnej i grupowej,

— tworzenie warunkéw do przyjemnego i atrakcyjnego sposobu spedzania czasu

wolnego,

— promowanie zdrowego stylu zycia.

9.13. Prowadzenie zaje¢¢ z zakresu edukacji i profilaktyki zdrowotnej. Nad-
zorowanie stanu zdrowia podopiecznych

KONSULTACJE Z LEKARZEM PSYCHIATRA:

— kontrola skuteczno$ci prowadzonego leczenia oraz monitorowanie ewentual-
nych dziatan niepozadanych;

— wsparcie w zakresie konsultacji lekarskich.
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WSPOLPRACA Z PLACOWKAMI SLUZBY ZDROWIA:

—pomoc w uzyskaniu dostepu do wszechstronnej opieki specjalistycznej po-
przez pomoc w dotarciu do miejsca docelowego;

— zdobywanie wiedzy o zakresie dziatan placowek i poradni, terminach przyjec
specjalistow, miejscach i adresach;

— higiena zdrowia psychicznego;

— zapoznanie si¢ z zakresem uslug danej przychodni — identyfikowanie dole-
gliwosci ze specjalista.

DOKUMENTACJA MEDYCZNA UCZESTNIKOW:

— zabezpieczenie i gromadzenie dostepnej dokumentacji medycznej uczestni-
kow.

DZIALANIA PROFILAKTYCZNE:

— zapoznanie si¢ ze schematem postepowania w przypadku np. skaleczenia sig,
krwotoku z nosa, oparzenia sig;

— prowadzenie pogadanek edukacyjnych, promowanie zdrowego stylu zycia;

— prowadzenie przez terapeutow warsztatow dotyczacych pierwszej pomocy
w stanach zagrozenia zdrowia 1 zycia;

—nadzorowanie przyjmowania lekéw i stosowania si¢ uczestnikow do zalecen
lekarza;

— indywidualne podejscie do kazdego z uczestnikow uwzgledniajac ich mozli-
wosci 1 ograniczenia,

— organizowanie spotkan tematycznych ze specjalistami;

— informowanie o zagrozeniach wynikajacych ze stosowania uzywek (dopala-
cze, alkohol, nikotyna, narkotyki) w formie warsztatow i pogadanki dla ro-
dzicow.

9.14. Opracowywanie indywidualnych planéw wspierajaco —
aktywizujacych oraz dokonywanie okresowej oceny
z pracy rehabilitacyjnej.

Diagnoza uczestnikow i opracowanie indywidualnych planéw postepowa-

nia wspierajaco — aktywizujacego

— opracowanie diagnozy funkcjonalnej kazdego nowego uczestnika na podsta-
wie obserwacji i w oparciu o dokumentacj¢ medyczna;

— okreslenie potrzeb w zakresie indywidualnego wsparcia uczestnika;

— konstruowanie i modyfikowanie narzgdzi i metod diagnostycznych- wprowa-
dzenie nowego dokumentu shuzacego do oceny dla potrzeb rehabilitacji
(Ocena wg Skali Repty 1 Skali Tinetti);

— opracowanie indywidualnego planu postgpowania wspierajaco-aktywizuja-
cego oraz wyznaczenie czasu niezbednego do jego realizacji.
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Okresowa ocena i ewaluacja dzialan wspierajaco-rehabilitacyjnych:

— ocena mozliwosci, funkcjonowania i aktywnosci uczestnikow we wszystkich
formach wspierania;

— ewaluacja planu i okreslenie okresu wspierania uczestnika;

—ewaluacja indywidualnych planéw wspierania uczestnikow skierowanych do
SDS na czas okre$lony.

9.15. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw SDS

Organizowanie i uczestniczenie w szkoleniach wewnetrznych:

— doskonalenie umiejetnosci pracy zespotowe;j;

— wymiana do§wiadczen i wiedzy uzyskanej podczas szkolen zewnetrznych;

— szkolenie ,, Trening Umiejetnoéci Spotecznych metodg SSTS w Srodowisko-
wych Domach Samopomocy” —22.03.2017 r.

— szkolenie ,,Hejt i mowa nienawisci w Internecie” —25.09.2017 r.

Uczestniczenie w szkoleniach zewne¢trznych:

— doskonalenie zawodowe;

— podnoszenie poziomu wsparcia udzielanego uczestnikom;

— zdobywanie wiedzy specjalistycznej zgodnej z profilem placowki;

— zdobywanie nowych umiejetno$ci praktycznych przydatnych w pracy;

— ,ustalanie granic” w pracy z osobg z zaburzeniami psychicznymi” —
26.10.2017r. ,

—,,Praca z osobami zagrozonymi ubdstwem i wykluczeniem spolecznym”
28.11.2017r..

— ,,Warsztaty z zakresu kompetencji spotecznych” — 18 1 20.12.2017 r.

9.16. Zasoby domu, przeznaczone na funkcjonowanie:

Srodki finansowe z budzetu Wojewody, a takze innych pozyskanych na dzia-
falno$¢ biezaca lub wydatki inwestycyjne: 707 748,90 (PLN)

Dotacja Wojewody: 704 748,90 (PLN)
w tym:

— dziatalno$¢ biezaca: 680 889,00 (PLN)

— wydatki inwestycyjne: 6 998,70 (PLN)

— program Za zyciem: 20 161,20 (PLN)

Srodki pozyskane: 3000,00 (PLN)
w tym:

srodki PFRON bedace w dyspozycji Starosty:
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— dofinansowanie spotkania §wiagteczno- noworocznego: 1500,00 (PLN), dofi-
nansowanie wycieczki: 1500,00 (PLN)
— srodki wtasne: 0,00 (PLN)

9.17. Innowacyjne wsparcie os6b z niepelnosprawnoscia w PSONI

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnosca Intelektualng
Koto w Sedziszowie Mlp. posiada duze doswiadczenie w prowadzeniu na
zlecenie oraz ze srodkéw wlasnych réznorodnych ustug m.in. w formie placowek
— Dzienne Centrum Aktywnosci od 1997 r. i Srodowiskowy Dom Samopomocy
od 2000 r., a takze zespoly kompleksowej, wielospecjalistycznej pomocy,
w szczegllnosci w zakresie rehabilitacji, terapii 1 innych ushug wynikajacych
z idei aktywnego zycia przy pelnym wiaczeniu w zycie lokalnej spotecznosci.

Sedziszowie Koto PSONI zrzesza ponad 60 rodzin z terenu 6 gmin, w tym 2
miast 1 20 wsi. Swoim wsparciem obejmuje 62 osoby z niepetnosprawnos$cia
intelektualng i/lub zaburzeniami psychicznymi oraz z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, w tym dzieci, mlodziez, osoby doroste oraz ich rodziny,
rodzenstwo 1 opiekunow prawnych.

Ze wsparcia w Srodowiskowym Domu Samopomocy PSONI Koto w Sedzi-
szowie Mip. korzysta obecnie 48 0sOb z niepetnosprawnos$cig intelektualng lub/i
zaburzeniami psychicznymi (Typ A i B) z czego jedynie 13 oséb prowadzi
samodzielnie gospodarstwo domowe. Pozostale osoby mieszkajg glownie z ro-
dzicami. Czgsto rodzice, zmeczeni, przecigzeni obowigzkami i odpowiedzialno-
Scig, sami potrzebuja wsparcia w codziennym zyciu, i z przerazeniem mysla
o losie dzieci po swojej $mierci. W wigkszo$ci przypadkéw muszg rezygnowac
z pracy zawodowej na rzecz opieki nad dzieckiem. Osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng nie maja do$wiadczenia w samodzielnym prowadzeniu domu,
spraw urzedowych, optatach za media itp., a po $mierci rodzicow lub opiekundw,
w wigkszosci przypadkow, czegsto wbrew wlasnej woli, a nawet wiedzy, sa
ubezwlasnowalniane i umieszczane w placowkach opiekunczych, ktore nie sg
zgodne ze standardami placowek prowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Osob z Niepelosprawnoscig Intelektualng oraz ustlugami i dziatalniami
w nich $§wiadczonymi.

Sama utrata osoby bliskiej jest juz traumatycznym przezyciem, a zmiana
miejsca zamieszkania niesie ze sobg dodatkowo utratg poczucia bezpieczenstwa
1 moze spowodowa¢ zahamowanie wczesniej nabytych umiejetnosci.

Kluczowym elementem innowacji w postaci mieszkania treningowego jest wiec
wsparcie 0sOb z niepelnosprawnoscig intelektualng, ich rodzicéw, rodzenstwa
i opiekunow prawnych w $rodowisku lokalnym, w miejscu ich zamieszkania
izycia.
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Mieszkania, w ktorych obecnie zamieszkujga osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng sg w wigkszosci wlasnosciowe lub sg to niewielkie domy i nie
istnieje zaden prawny powod, aby musiaty je opuszczaé. Z pewnoscig do bycia
samodzielnym nalezy je wcze$niej przygotowad, m.in. poprzez trening miesz-
kaniowy. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng musza uczy¢ si¢ gtownie
w sytuacjach praktycznych — przez osobiste doswiadczenia i1 przezycia, wyko-
nywane czynnos$ci i powtarzane dziatania. Majg trudnos$ci w przyswajaniu wie-
dzy metodg jedynie teoretyczna, z wycigganiem wnioskéw, wykorzystaniem
wczesniej zdobytej wiedzy, a wigc 1 z zastosowaniem wczesniej zdobytych
umiejetnosci w nowych sytuacjach. Przez nauczanie praktyczne osoby z niepet-
nosprawnoscig intelektualng moga zdobywac¢ coraz wigkszg wprawe, umiejet-
nosci oraz wyrabia¢ w sobie trwate nawyki.!

Trening mieszkaniowy, ktory prowadzony jest w sposob praktyczny, przez
do$wiadczanie, przygotowuje wiec do prowadzenia wilasnego gospodarstwa
domowego, zapobiega umieszczeniu w placowkach catodobowych, ubezwta-
snowolnieniu prawnemu i mentalnemu, pozwala na samostanowienie o sobie co
wplywa na wysokie poczucie jakosci zycia, a przez to realnie wspiera osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualng i ich rodziny, zapobiegajac wykluczeniu
spotecznemu.

Wychodzac naprzeciw potrzebom 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng,
ich rodzin 1 opiekunéw oraz dzigki nowatorskim i wieloletnim staraniomm,
rozbudowano budynek gospodarczy Kota Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Osob z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng w Sedziszowie Mip. z przeznacze-
niem na mieszkanie treningowe. Inwestycja ta zostata zakonczona i w czerwcu
2016 r. nastapilo uroczyste otwarcie kolejego miejsca, gdzie osoby z niepeino-
sprawnoscig intelektualng beda mogty liczy¢ na wsparcie.

Innowacja ta skierowana jest bezposrednio do dorostych 0so6b z niepetno
sprawnos$cig intelektualngi/lub zaburzeniami psychicznymi oraz z niepetno-
sprawno$ciami sprzezonymi — uczestnikow Srodowiskowego Domu Samopo-
mocy PSONI w Sedziszowie Mlp.

Na potrzeby innowacji wykorzystany zostanie budynek wilasny PSONI
w Sedziszowie Mlp., wolnostojacy, pietrowy o powierzchni uzytkowej 166 m?,

Innowacja dotyczy takze w sposob posredni rodzin i opiekunéw prawnych
0s0b z niepetnosprawnoscia intelektualng 1 polega na wsparciu i odcigzeniu ich
w codziennych obowigzkach, mozliwosci zaplanowania wlasnego Zycia bez
koniecznos$ci rezygnacji z pracy zawodowej, realizacji osobistych planow
pozostalych cztonkéw rodziny np. rodzenstwa.

' M. Anasz, K. Mrugalska, J. Wojtyfiska, M.M. Ferenc, Warszawa 2014, s. 109
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Grupa docelowg jest tez s$rodowisko lokalne (spoleczenstwo) oraz
srodowisko zwigzane z pracg osrodkow pomocy spotecznej. Innowacja pozwoli
na poszerzenie wiedzy o tematyke zwigzang z pracg na rzecz osob z niepetno-
sprawnos$cig intelektualng, zmiane postrzegania osdéb z niepelnosprawnoscia
intelektualng, ich potrzeb, mozliwosci 1 umiejetnosci, oraz na wspdlne
wypracowanie nowych, modelowych rozwigzan w pracy na rzecz $rodowiska
0s0b z niepelnosprawnoscig intelektualng.

Efektem koncowym innowacji w postaci mieszkania treningowego ma by¢
przede wszystkim: zwigkszenie umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, nabycie umiejetnosci funkcjonowania w réznych rolach
spolecznych, aktywny udzial w zyciu kulturalnym miasta, osiggnigcie pozycji
spotecznej dostgpnej osobom sprawnym, wystepowanie samemu we wilasnych
sprawach, a przede wszystkim prowadzenie przez osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng niezaleznego 1 godnego zycia.

Wypracowane efekty pozwola na przeniesienie rozwigzan na inne podmioty
dzialajace w obszarze nie tylko ustug dla oséb z niepelnosprawnosciami, ale
takze innych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub juz wykluczo-
nych: mieszkancy Domoéw Pomocy Spolecznej, osoby opuszczajace domy
dziecka, zaktady karne, areszty sledcze, osoby bezdomne.
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cy 1 Polityki Spoteczne;j

Renata SZCZECH — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji

Prof. dr hab. Gertruda USCINSKA — Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Dorota BORTNOWSKA — Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju

Jakub KUBACKI — Ministerstwo Zdrowia

Stanistaw DRZAZDZEWSKI — Radca generalny, Departament Strategii, Kwa-
lifikacji 1 Ksztatcenia Zawodowego MEN

Dr Agnieszka ZGIERSKA — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy, Gléwny
Urzad Statystyczny

Prof. Adam KURZYNOWSKI — Rzgdowa Rada Ludno$ciowa

Dr hab. Pawet KACZMARCZYK — Dyrektor, Osrodek Badan nad Migracjami,
Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI — Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersy-
tet Warszawski

Mgr Bernadeta FRYSZTAK — Wicestarosta Powiatu Ropczycko-Sedziszow-
skiego

Mgr Marzena JAKUBEK - Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wy-
chowawczego w Ropczycach. Wiceprzewodniczaca Zarzadu Polskiego Stowa-
rzyszenia na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Uniwersytet
w Biatymstoku

Barbara SURDYKOWSKA — Biuro Eksperckie Komisji Krajowej NSZZ ,,So-
lidarnos¢”, Wydziat Prawa i1 Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego

Piotr OSTROWSKI — Wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

W ostatnich latach obserwujemy dynamiczne zmiany sytuacji na rynku pracy
bedace efektem zaré6wno przyspieszonego wzrostu gospodarczego, jak 1 zmie-
nionej polityki rynku pracy. Mimo korzystnych zmian na polskim rynku pracy
wcigz odnotowujemy wystepujace nierownowagi i niedopasowania. Sg one
przedmiotem zainteresowania wielu ekonomistéw 1 badaczy rynku pracy.
O podstawowych wymiarach rynku pracy w Polsce pisal Profesor Z. Wisniew-
ski w ostatnim Raporcie o sytuacji demograficznej Polski. Problemy te byty
dyskutowane takze na rdéznych konferencjach naukowych (np. konferencja
Komitetu Nauk o Pracy i Polityki Spotecznej, ktéra odbyta si¢ 12 czerwca br.).

Owe nierownowagi 1 niedopasowania na rynku pracy s rozpatrywane na
ogot w kontekscie dotychczasowych doswiadczen wspotwystepowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego i sytuacji na rynku pracy. Tymczasem w niedalekiej
przysztosci czekaja nas ogromne zmiany w zakresie wielkosci i struktury poda-
zy zasobow pracy. Nalezy wigc mie¢ na uwadze, ze w perspektywie najbliz-
szych dekad diametralnie zmienig si¢ demograficzne uwarunkowania sytuacji
na rynku pracy. Przewidywany ubytek zasobow pracy sktania zatem do zasta-
nowienia nad kierunkami polityki spotecznej i gospodarczej w warunkach
ograniczonej podazy zasobow pracy.

Okolicznosci te spowodowaty, ze podstawowe cele tej konferencji po§wigco-
nej problematyce rynku pracy zostaly zdefiniowane w sposob nastgpujacy:

— Petna diagnoza wielkosci zasobdw pracy oraz aktualnego poziomu aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci w celu wyjasnienia obecnego stopnia spozytkowa-
nia (zaangazowania) potencjalnych zasoboéw pracy.

— Ocena obecnego stanu zatrudnienia (wskazniki zatrudnienia) w stosunku do
potencjalnych zasobow pracy oraz wskazanie przyczyn tego stanu oraz inter-
pretacji jego znaczenia dla polskiego rynku pracy.

— Proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy istnieja, i w jakiej skali, niewy-
korzystane potencjalne zasoby pracy, ze wskazaniem przyczyn biernosci
zawodowe;.

— Proba refleksji nad pozadanymi kierunkami dziatan majgcymi na celu zbilan-
sowanie zasobow pracy dla gospodarki:

— zwiekszenie podazy zasobdw pracy (aktywizacja, imigracja);

— optymalizacja popytu na prace ze strony gospodarki;

— relacje miedzy ogdlnokrajowa a regionalng polityka rynku pracy.

Sesja pierwsza konferencji byla poswigcona przede wszystkim diagnozie
sytuacji na rynku pracy, z probg wskazania pozadanych dziatan perspektywicz-
nej polityki rynku pracy. Druga sesja jest poswiecona dyskusji panelowej
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pt. Zasoby pracy dla gospodarki traktowane jako wyzwania polskiego rynku
pracy. Sesja i dyskusja panelowa majg by¢ kontynuacja rozwazan zgloszonych
w trakcie pierwszej sesji 1 stanowi¢ rozwinigcie (uszczegotowienie) dzialan
sprzyjajacych zbilansowaniu podazy i popytu na pracg. Debata ekspercka
poswiecona perspektywicznym wyzwaniom polskiego rynku pracy, ktére juz
obecnie wymagaja podjecia konkretnych dziatan. Z tego powodu wsrdd dysku-
tantow (ekspertow) sa przedstawiciele r6znych dyscyplin nauki, Sejmu, rzadu,
samorzadow 1 instytucji zainteresowanych problematyka rozwoju spotecznego
1 gospodarczego w kontekscie rynku pracy. Mamy nadziej¢, ze to potaczenie
nauki i praktyki przyblizy nas do wskazania wtasciwych kierunkow dalszego
dziatania w zakresie polityki gospodarczej 1 rynku pracy.
Skoro wiemy, ze w przysztosci wielko§¢ zasobow pracy bedzie malata, to
pozadane kierunki dzialania powinny (mogg) zmierzac:
— do zwigkszenia podazy zasobdéw pracy poprzez dodatkowa aktywizacje za-
wodowg roznych grup ludnos$ci oraz (lub);
— optymalizacji popytu na prace ze strony gospodarki,
— zmiany polityki ryku pracy — uwzglednienie nowych jej wymiarow.
Proponowane problemy do dyskusji w ramach panelu ekspertow, rozpocz-
niemy od zaprezentowania perspektyw demograficznych. Pierwszy temat doty-
czy demograficznych uwarunkowan przyszlej sytuacji na polskim rynku pracy,
ktory przedstawi dr Agnieszka Zgierska

Dr Agnieszka ZGIERSKA
Departament Rynku Pracy
Gtoéwny Urzad Statystyczny

Liczba ludnosci Polski w 2017 r. wyniosta 38 433,6 tys. osob, i — zgodnie
z wynikami prognozy ludnosci przygotowanej przez GUS — czeka nas w bliz-
szej 1 dalszej perspektywie spadek liczby ludnosci, dla przyktadu 37,2 mln oséb
w 2030 r., co stanowi ubytek o ok. 1,2 mln osob. Istotng kwestig z punktu wi-
dzenia rynku pracy jest zbiorowos$¢ os6b w wieku produkcyjnym — 18-59/64
lata, w zalezno$ci od plci, natomiast jeszcze bardziej istotny jest podzial na
wiek produkcyjny mobilny 18—44 lata i niemobilny — od 45 lat do konca wieku
produkcyjnego. Uwzgledniono przyrosty i ubytki liczby ludno$ci prognozowa-
ne w kolejnych 5-letnich okresach. Na slajdach na niebiesko zaznaczytam wiek
produkcyjny, mobilny i niemobilny.
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Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wybranych latach (w tys.)
2017 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ogélem 384336 381378 377415 371851 364768 356682 348174 339506

0-17 lat 3 732,9 6 500, 931,4 ) 567,9 ,078,8 49634

18-44

45.59/64 86579 8 568,4 8950,2 9742, 9 989,9 9 495,0 83793 72517

60+/65+ 7995,3 86173 9349,1 97495 101935 108699 11702,5 124045

Zmiana w stosunku do poprzedniego okresu

Ogélem X -295,8 -396,3 -556,4 -708,3 -808,5 -850,8 -866,8
0-17 lat X 1878 2324 569,1 363,5 305,8 1833 115,5
18-44 X -640,5 -1277,5 -1 180,1 -1036,1 -684.,4 -384,4 -325,7
45-59/64 X -89,5 3818 7923 2473 -494,9 -1115,7 -1127,7
60+/65+ 622,1 731,7 400,5 4439 676,5 8325 702,0

Dla wieku mobilnego widoczne sg wyrazne najwigksze ubytki — do roku
2020 populacja ta zmniejszy si¢ o 640 tys., a w nastepnym okresie — do roku
2025 — o0 1,2 min., nastepna 5-latka to kolejne 1,2 mln ubytku os6b w tej grupie
wieku. W przypadku oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym przewiduje si¢
zwigkszanie tej zbiorowosci do roku 2035, po czym i w tej grupie 0osOb naste-
powa¢ beda ubytki, coraz liczniejsze w kolejnych okresach. Jednocze$nie
zwigkszac sie¢ bedzie zbiorowos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym. Konsekwen-
cjami zmniejszenia si¢ liczby ludnosci ogotem, w tym zmian liczebnos$ci
w omawianych grupach wieku bedzie — z jednej strony ograniczenie zasobow
pracy, a z drugiej — zwigkszanie si¢ odsetka osob w wieku niemobilnym i po-
produkcyjnym, co jest rOwnoznaczne ze starzeniem si¢ zasobow pracy, w tym
podazy pracy, zwiekszaniem si¢ wspolczynnika obcigzenia demograficznego,
zwigkszaniem si¢ obcigzenia os6b pracujacych osobami niepracujacymi.
W 2017 r. na 1000 oséb pracujacych w wieku 15 lat i wigcej przypadalo 864
niepracujacych w tej grupie wieku. Przy opisanych zmianach demograficznych,
ktore nas czekaja, ta relacja begdzie znacznie gorsza w kolejnych latach. To
wszystko powoduje, ze jezeli chcemy sprosta¢ wyzwaniom, jakie nas czekaja
w przysztosci, takze ekonomicznym i spotecznym, musimy szukac¢ sposobow
na rozwigzanie tej sytuacji — albo poprzez zwigkszanie zasobow pracy (imigra-
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cje, reemigracje, zwiekszenie dzietnosci itp.), albo poprzez wykorzystywanie
zasobow pracy, ktorymi dysponujemy — w tym takze zmian w dobowym bu-
dzecie czasu, np. ograniczajac czas na dojazdy do pracy, szkoly — i efektywniej
go alokowac). Kwestia zdrowia ludno$ci bedzie miala takze znaczny wptyw na
rynek pracy. W 2017 r. ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowita 61%, ogotu
ludnos$ci, w 2030 r. odsetek ten wyniesie 57,8%, a w dalekiej perspektywie
mniej niz potowa os6b bedzie w wieku produkcyjnym.

Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wybranych latach

2017 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
wtys.
Ogétem 384336 381378 377415 371851 364768 356682 348174 33950,6
0-17 lat 6920,7 67329 65005 59314 55679 52622 50788 49634
18-44 148598 14219,2 129417 117616 107255 100411 96568 93311
45-59/64 86579 85684 89502 97426 99899 94950 83793 72517
60+/65+ 79953 86173 93491 97495 101935 108699 117025 124045
Z ogélem wiek:
18-59/64 235176 227876 218919 21504,1 207154 19536,1 18036,1 16582,7
w%
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-17 lat 18,0 17,7 17,2 16,0 153 148 146 146
18-44 38,7 373 343 31,6 294 28,2 27,7 27,5
45-59/64 22,5 22,5 23,7 26,2 274 26,6 24,1 21,4
60+/65+ 20,8 22,6 248 26,2 279 30,5 33,6 36,5
Z ogélem wiek:
18-59/64 61,2 59,8 58,0 57,8 56,8 54,8 51,8 48,8

Struktura ludnosci w wieku produkcyjnym (w%)

Wiek 2017 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
produkcyjny razem 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0
18-44 63,2 62,4 59,1 54,7 51,8 51,4 53,5 56,3
45-59/64 36,8 37,6 40,9 | 453 48,2 48,6 46,5 43,7

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Dzigkuje Pani Dyrektor Agnieszce Zgierskiej za przedstawienie informacji,
z ktoérych jasno wynika, iz kluczowg kwestig jest odpowiednio wczesne przygo-
towanie si¢ do nowej sytuacji demograficznej, ktéra w sposob istotny bedzie
determinowata nasza przysztos¢ w kontekscie wzrostu gospodarczego, charak-
teru tego wzrostu gospodarczego, ale takze sytuacji na rynku pracy.

Z dotychczasowej dyskusji w gronie specjalistow wynika, ze wcigz istnieja
rezerwy potencjalnych zasobow pracy, a zatem w tym zakresie nalezy zinten-
syfikowa¢ dzialania wobec konkretnych grup ludnosci (mtodziez, kobiety,
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emeryci, osoby niepelnosprawne, cudzoziemcy itp.). Jest to zatem kolejny blok
tematyczny, ktéry dotyczy mozliwosci zwiekszenia podazy zasobow pracy przy
wykorzystaniu roznych zrédet. Rozpocznijmy od rozwazenia mozliwosci za-
trudnienia cudzoziemcow.

Renata SZCZECH
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Postawienie pytania dotyczacego zatrudnienia cudzoziemcow — szansa czy
koniecznos¢ — stanowi wybor pomigdzy bezpieczenstwem a potrzebami rynku
pracy; wybor migdzy spetlieniem wszystkich procedur i norm dotyczacych
naszej granicy Schengen; wybor migdzy zabezpieczeniem poczucia stabilno$ci
w kraju; wybor migdzy tym, ze 94% obywateli potwierdzilo, ze w naszym kraju
czuje si¢ bezpiecznie. Druga kwestia dotyczy rosnacego zapotrzebowania na
znalezienie ragk do pracy we wszystkich branzach i dziatach gospodarki.
Wszystkie dziatania dotyczace aktywizacji grup spotecznych nie nadazaja
z zaspokojeniem potrzeb zawodowych na rynku krajowym, i w zwiazku z po-
wyzszym zatrudnianie cudzoziemcow jest juz od dawna istotnym czynnikiem
utrzymania pozytywnych wynikow gospodarczych oraz ztagodzenia negatyw-
nych procesow demograficznych. Majac pelng $wiadomos¢ deficytu sity
roboczej oraz procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa, musimy podej$¢ bardzo
odpowiedzialnie do zjawiska wielkiej fali migracji, ktora zaczeta si¢ od roku
2015. Przybywaja do nas emigranci ekonomiczni i zarobkowi z catymi rodzi-
nami, z dzie¢mi, z rodzicami. Obserwujemy zatem zjawisko dotyczace juz nie
tylko rynku pracy, ale rowniez opieki spotecznej, edukacji, opieki zdrowotne;,
1 co z tym si¢ wigze perspektywy zapewnienia unormowania tego zjawiska.
23 marca 2008 r. Rada Ministrow przyjeta dokument odnoszacy si¢ do polityki
migracyjne] w obszarze priorytetow spoteczno-gospodarczych. W tym doku-
mencie dotyczacym 2018 r. i perspektywy do roku 2025 opisane sg zadania
zwigzane zarOwno z wjazdem, pobytem 1 wyjazdem cudzoziemcdéw, ich praca
oraz mozliwo$cig pozostania w Polsce, jak tez monitorowaniem procesOw
1 narzedzi stuzacych przycigganiu potrzebnych pracownikow, czy ich integracji.
W jednym z najwazniejszych dokumentow opracowywanym wspdlnie z Mini-
sterstwem Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej opisane sg kwestie zatrudnienia
1 zwigzanego z nim zjawiska uproszczenia procedur, utatwienia funkcjonowa-
nia administracyjnego, ktérym zajmuje si¢ postgpowanie w sprawach cudzo-
ziemcow. MSWIA sprawuje piecze nad zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa
1 porzadku publicznego. Kazdego roku notujemy wzrost liczby oséb przyjez-
dzajacych do Polski w celach zarobkowych. Obserwujemy takze zwigkszajaca

232



Debata panelowa

si¢ liczbg przyjazdéw 1 odwiedzin rodzin emigrantow, ktorzy czesto chcg zostac
w Polsce. Zgodnie ze zmiang przepisow dany pracownik pracuje 9 miesiecy.
Okres ten begdzie wydtuzony do 12 miesiecy, za$ rzad zapowiada réwniez wy-
dhuzenie do okresu 5 lat tego uprawnienia. Jezeli tak si¢ stanie, to nalezy zwro-
ci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia catym rodzinom 1 cztonkom tych rodzin
opieki, edukacji, systemu ubezpieczen spotecznych i innych narzedzi, ktorymi
dysponujemy. Warto zwrdci¢ uwagg na jeszcze jedng kwesti¢ — w naszym kraju
pracuje juz ponad 2 miliony Ukraincéw. Powigksza si¢ takze liczba osob, ktore
przybywaja do Polski z takich krajow jak: Pakistan, Indie, Bangladesz, Nepal,
Irak, Syria, Uzbekistan, Egipt, Tunezja. W 2017 r. tych obywateli byto niespet-
na 7875. W pierwszej potowie roku 2018 mamy juz prawie 7 tys. pracownikéw
z Uzbekistanu, ktorzy wysytani sg do pracy w Polsce w formie bardzo zorgani-
zowanej. W procesach przeptywu ludzmi zdarzajg si¢ zjawiska zagrazajace
bezpieczenstwu kraju, poniewaz mamy w tym momencie coraz liczniejsze
zgloszenia przemytu i handlu ludZzmi.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Bardzo dzigkuje Pani Minister Renacie Szczech za wypowiedz. Problematy-
ka migracji juz od dluzszego czasu jest przedmiotem ogolnokrajowej debaty.
W trakcie spotkan i konferencji organizowanych przez Rzadowa Rade Ludno-
sciowg wielokrotnie dyskutowaliSmy o polityce migracyjnej w kontek$cie roz-
nych aspektow sytuacji demograficznej. Debatujemy dzi$§ o problematyce mi-
gracyjnej, o problemach dotyczacych bezpieczenstwa kraju oraz determinant,
od ktorych nie ma odwrotu. Poprosz¢ o zabranie glosu Pana Ministra Marcina
Zielenieckiego, ktory zechce przedstawi¢ dziatania uwzgledniajace demogra-
ficzne uwarunkowania sytuacji na rynku pracy, ktore sa realizowane w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Dr Marcin ZIELENIECKI
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej

Szanowni Panstwo, chcialbym przede wszystkim podzickowa¢ za zaprosze-
nie 1 zorganizowanie tej konferencji. Uwazam temat tej konferencji za trafny
i bardzo dobrze dobrany. Sytuacja demograficzna Polski stanowi jeden z naj-
wazniejszych czynnikow wplywajacych na dziatania podejmowane przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wydaje sig¢, ze zjawiska zwigza-
ne z rynkiem pracy sg do$¢ fatwe do przewidzenia, gdy wezmiemy pod uwage
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takie czynniki jak liczbe urodzen w okreslonych okresach czy $rednie dalsze
trwanie zycia. Mamy zatem do czynienia z potaczeniem kilku zjawisk demo-
graficznych, czyli stalym wchodzeniem w wiek emerytalny pokolenia osob
wyzu demograficznego okresu powojennego — urodzonych w latach 1946-1956
oraz powolnego wchodzenia na rynek pracy osob nalezacych do pokolenia nizu
demograficznego okresu transformacji ustrojowej, czyli osoéb urodzonych
w roku 1989 i w latach pozniejszych. Naklada si¢ rowniez zjawisko wydtuzenia
si¢ trwania zycia osob w wieku emerytalnym. Warto bra¢ pod uwage rowniez
migracje, stan zdrowia ludnosci czy zachowanie zdolnos$ci do pracy osob, ktore
zblizaja si¢ do momentu osiggni¢cia wieku emerytalnego. Sytuacja, ktorg ob-
serwujemy, czyli zjawisko kurczenia si¢ liczby osob w wieku produkcyjnym
wymusza na nas okreslone dzialania i zachowania. Mowimy o sigganiu do re-
zerw, ktére znajduja si¢ na rynku pracy, czyli na przyktad do kwestii cudzo-
ziemcow, ktorzy wihasciwie stali si¢ juz statym elementem polskiego rynku pra-
cy, do osob starszych, osob, ktore osiagnety wiek emerytalny. Powinnismy tak-
ze uwzgledni¢ pracg kobiet, poniewaz w Polsce wskaznik aktywnosci zawodo-
wej kobiet w prawdzie rosnie, ale nie na niezadowalajagcym poziomie. Do tej
pory nie wspomnieliSmy jeszcze o jednej grupie — o osobach mtodych zaczyna-
jacych swoja przygode z rynkiem pracy. W Polsce obserwujemy zjawisko wy-
dluzania si¢ okresu zdobywania kwalifikacji zawodowych, opdzniania momen-
tu rozpoczecia aktywnosci zawodowej. Nalezy zacheca¢ osoby mlode do tego,
aby taczyty podnoszenie kwalifikacji zawodowych z pracg zawodowa. Wresz-
cie kwestia zwigzana z wiekiem emerytalnym. Decyzj¢ o momencie przejscia
na emerytur¢ podejmuje indywidualnie ubezpieczony, biorac pod uwage swoja
indywidualng sytuacje zawodowa, zdrowotng, rodzinng, ale takze swoje ocze-
kiwania co do wysokos$ci przysziego §wiadczenia emerytalnego. Wczesniejsza
emerytura w Polsce nie byla uwarunkowana indywidualng oceng zachowania
zdolnosci do pracy przez osobe, ktéra osiggata nizszy wiek emerytalny tylko
rodzajem pracy $wiadczone] przez ubezpieczonego, dlugoscig okresu zatrud-
nienia, stazu pracy, prawem do renty.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Kwestia emerytury i przej$cia na emeryture stanowita narzedzie ograniczenia
bezrobocia na poczatku lat 90. XX wieku. W trakcie naszej debaty pojawily si¢
propozycje zwickszenia aktywnosci zawodowej 0sob przechodzacych na eme-
rytur¢ jako potencjalnego zasobu pracy. Pani Profesor Gertruda Uscinska,
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wypowie si¢ na ten wtasnie temat.
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Prof. dr hab. Gertruda USCINSKA
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Dyskutowaty$my z Panig Profesor Jozefing Hrynkiewicz o potrzebie opra-
cowania krajowego programu aktywnos$ci ekonomicznej, ktéry w sposdb kom-
pleksowy porzadkowalby dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej Polakow.
Caly czas obserwujemy niskie wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej, zwlaszcza
w niektorych grupach wiekowych, m.in. os6b w wieku przedemerytalnym, ale
takze wsrdd kobiet, oraz na obszarach wiejskich.

W dyskusji nie nalezy zapominac o liczbie osoéb aktywnych ekonomicznie,
ubezpieczonych w systemie ubezpieczen spotecznych, w stosunku do liczby
$wiadczeniobiorcow w tym systemie. Na koniec maja 2018 r. liczba emerytéw
w tym systemie wynosita 5,6 mln osob. Warto doda¢, ze w maju 2017 r. byto
to 5,2 mln oséb. Tak znaczny przyrost wynika oczywiscie z obnizenia wieku
emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r. Z rent z tytulu niezdolnosci do pracy
korzystato 785 tys. osob. Liczba ta od wielu lat systematycznie spada; w marcu
2018 r. spadta ponizej 800 tys., co jest waznym wydarzeniem w kraju, w kto-
rym jeszcze w 1999 r. byto ich 2,7 min. Obecnie przyznajemy rocznie ponad
3 razy mniej rent niz we wspomnianym 1999 roku. Wtedy przyznano 153 tys.
tych $wiadczen, za§ w 2017 roku jedynie 46 tys. Liczba wyptacanych rent ro-
dzinnych wynosita w maju 2018 r. 1,2 mln oséb. Tendencja liczby rencistow
rodzinnych jest stala, ale dane statystyczne ujawniajg inng wazng charaktery-
styke, a mianowicie: w 95% sa to §wiadczenia wyplacane kobietom. Czesto
bowiem okazujg si¢ korzystniejsze od kobiecych emerytur.

System emerytalny, ktéry obowigzuje od stycznia 1999 r. oparty jest na zasa-
dzie zdefiniowanej sktadki, ktéra zapewnia znaczny wzrost wysoko$ci mie-
sigcznego $wiadczenia w przypadku odlozenia momentu rozpoczecia jego po-
bierania 1 kontynuowanie aktywno$ci ekonomicznej ponad ustawowy wiek
emerytalny. Wysokos¢ obliczanej emerytury nie zalezy od wysokosci zarobkow
w zadnym jednym momencie kariery, lecz od sumy skladek wptaconych
do systemu w ciggu catej kariery, a takze wskaznikow ich corocznej walo-
ryzacji. Do tego wptyw ma takze wiek, w ktorym ubezpieczony przechodzi
na emeryture.

Struktura $wiadczeniobiorcow, ktorzy przeszli na emerytur¢ w ubieglym
roku w zwigzku z ustawg obnizajaca wiek emerytalny z 16 listopada 2016 r.
1 w biezacym roku jest nastgpujaca: 60% $wiadczeniobiorcow to osoby nieak-
tywne zawodowo, oczekujace na stale wsparcie materialne, przechodzace
z renty albo $wiadczenia. Z kolei 27% wnioskodawcow przechodzi na emerytu-
r¢ z tytulu pracowniczego, pozostate z uméw zlecenia i prowadzonej dzialalno-
$ci gospodarczej lub osobiste;.
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Duza rol¢ odgrywaja doradcy emerytalni obecni na salach obstugi klientow
w ZUS od lipca 2017 r. Przedstawiajg oni zainteresowanym kalkulacje wysoko-
$ci przysztego §wiadczenia w zaleznosci od momentu przej$cia na emeryture,
a takze udzielajg innych informacji i wyjasnien. Od stycznia do maja 2018 r.
u doradcéw emerytalnych wizyte ztozyto 800 tys. ubezpieczonych, ktérzy przy-
szli dowiedzie¢ sig, co to jest emerytura 1 jak ja obliczamy. Wiele osob pyta nas
o wysoko$¢ §wiadczenia, jakie by otrzymali, gdyby przeszli na emeryture teraz,
a jakie, gdyby jeszcze troche popracowali. Liczba osob, ktore majg prawo do
emerytury, a podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu, czyli jed-
noczesnie pracuja, na koniec marca tego roku wynosita 461 tys. osob, natomiast
do ubezpieczenia zdrowotnego takich osob byto zgloszonych 691 tys. Roznica
to w zdecydowanej wiekszosci emeryci prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorzy zgodnie z prawem nie maja obowigzku podlegania ubezpieczeniom spo-
lecznym, a jedynie ubezpieczeniu zdrowotnemu. Nalezy stwierdzi¢, ze relatyw-
nie aktywnos$¢ ekonomiczna wsérdéd emerytow nie jest zbyt wysoka.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Szczegolnie wazna jest koncepcja systemu emerytalnego, ktory zacheca do
dluzszej aktywnosci zawodowej. Powinnismy zrobi¢ wszystko, by uswiadomi¢
spoteczenstwu, ze kontynuacja pracy jest zwigzana z wysokoscig swiadczenia
emerytalnego. Aktywno$¢ zawodowa nie powinna by¢ wczesnie przerywana.

Dorota BORTNOWSKA
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju

Dziatania naszego ministerstwa sg przekrojowe — staramy si¢ z jednej strony
wspiera¢ aktywna polityke rynku pracy, wptywaé na polityke zatrudnienia
1 koordynowac¢ niektére kwestie polityki migracyjnej. W latach 20132017 bez-
robocie miodziezy spadto o prawie 50%, wigc sytuacja jest z jednej strony bar-
dzo pozytywna, ale z drugiej strony pracodawcy zglaszaja deficyt pracowni-
kéw. Pytanie brzmi: jak w perspektywie dtugo i krétkoterminowej sprosta¢ tym
wyzwaniom — na pewno nie umniejszajac zadan realizowanych w ramach ak-
tywnej polityki rynku pracy i nie zmniejszajgc rozmiardw wsparcia z europej-
skiego funduszu spotecznego, kierowanego do klasycznych grup jak osoby
mtode lub bezrobotne. Staramy si¢ zatem zaktywizowac te grupy, ktore okre-
slamy mianem os6b znajdujacych si¢ w szczegdlnej niekorzystnej sytuacji na
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rynku pracy. Do tej grupy naleza osoby z niepetnosprawnosciami. Realizujemy
od wielu lat rozne programy, ktorych zadaniem jest wspieranie tej kategorii
osob. Przykladem takiego dzialania jest projekt realizowany przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych we wspolpracy z Minister-
stwem Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej dotyczacy kompleksowej rehabili-
tacji 0sOb niepelnosprawnych. Ten projekt ma za zadanie przywrdcenie polskiej
szkoty rehabilitacji odnoszacej si¢ nie tylko do kwestii zawodowych, ale réw-
niez medycznych 1 spotecznych w jednym miejscu. Mam nadziej¢ ze ten pilotaz
pozwoli wprowadzi¢ rozwigzania do gtownego nurtu polityki spotecznej. Oso-
by z niepelnosprawnos$ciag moga liczy¢ na swoich opiekunéw — niezaleznie od
tego, jaka jest ich sytuacja na rynku pracy. Zmiany, ktére zostaly wprowadzone
do umowy partnerstwa w wyniku negocjacji polskiego rzadu z Komisja Euro-
pejska w 2017 r. umozliwiaja wsparcie 0sob niepelnosprawnych na podstawie
proponowanych programéw. Nie dotyczy to tylko szkolen czy przygotowania
do powrotu lub wejscia na rynek pracy, ale rbwniez obejmuje wsparcie w po-
staci asystenta, czyli opiekuna osoby zaleznej. W programach aktywizowania
potencjalnych zasobdw pracy realizujemy zadania, ktore dotycza pomocy spo-
tecznej 1 rozwoju ustug spotecznych §wiadczonych na rzecz oséb zaleznych
z niepetnosprawnosciami. Pozwalamy tym osobom rozwazy¢ powr6t na rynek
pracy. Inng grupa, ktérg wspieramy w ramach aktywnej polityki rynku pracy sa
reemigranci. Istotne znaczenie ma rowniez koordynowany przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju program Dostepnos¢ plus, ktoérego jednym z zatozen jest
realizowanie dziatan umozliwiajacych osobom z niepelnosprawno$ciami i oso-
bom starszym aktywizacj¢ zawodowa. Przechodzac do polityki migracyjnej,
21 marca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta priorytety gospodarcze polskiej poli-
tyki migracyjnej. Plan dzialania dla tych priorytetow koordynuje Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju. Celem tego dokumentu jest opracowanie odpowiedzial-
nego systemu monitorowania 1 kreowania polityki migracyjnej na zasadzie
uzupehnienia deficytow kadrowych na polskim rynku pracy. Priorytetem tego
dokumentu jest uzupetnienie deficytoéw kadrowych przy jednoczesnym zacho-
waniu bezpieczenstwa panstwa i standardéw zatrudnienia.

Odwolujac si¢ do wypowiedzi dr Pawla Strzeleckiego, polityka migracyjna
w kontek$cie zatrudnienia powinna by¢ odpowiedzialna — deficyt kadrowy
uzupetniamy wedle potrzeb. W momencie, kiedy rozwoj innowacyjnej gospo-
darki, a zwtlaszcza przemystlu 4.0 spowoduje zmniejszenie deficytu miejsc
pracy, to oczywiscie dziatania zaplanowane w tym dokumencie powinny by¢
odpowiednio dostosowane do zmienionej sytuacji na rynku pracy. Owe zadania
sa wpisane w idee dokumentu, ktéry w 2018 r. zostanie przedlozony do
zaakceptowania przez Rad¢ Ministrow.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Cieszymy si¢, ze Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju tak szeroko podchodzi
do problematyki rynku pracy. Warto podkresli¢, iz polityka migracyjna w kon-
tekscie rozwoju odpowiedzialnego oraz bilansowania podazy 1 popytu — a nie
wprowadzania na sil¢ migracji — wymaga kooperacji i dzialania w szerszej
ptaszczyznie. Chcialbym poprosi¢ o zabranie glosu Pana Jakuba Kubackiego,
ktory jest specjalista od zdrowia publicznego.

Jakub KUBACKI
Ministerstwo Zdrowia

Szanowni Panstwo, nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z moja przedmowczynig, ze
kompleksowa rehabilitacja jest jednym z najwazniejszych wyzwan i1 najzna-
mienitszych celéw stojacych przed nami. Chcialbym przedstawi¢ aktualne dzia-
fania w zakresie rehabilitacji pod katem ustug zdrowotnych. Jezeli chodzi
o prawne stwierdzenie niepelnosprawnosci, liczba tych osdb moze siggad
w granicach 10% ogohu spoleczenstwa. W ostatnich latach nastgpuje zmiana
struktury niepetnosprawnosci polegajaca m. in. na zwigkszeniu udziatu osob
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci oraz znacznym jej stopniem
przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby osob z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci. W kwestii aktywnos$ci 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy,
zauwazamy wzrost wartosci wskaznikéw, a mianowicie — podniesienie wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej, ktory w 2017 r. wynosit 29%, — podniesienie
wskaznika zatrudnienia, ktory przekroczyl 26% 1 spadek stopy bezrobocia
ws$rod osob niepelnosprawnych, ktéora wynosi ok. 3%. Mimo pozytywnych
zmian w tym zakresie, wskazniki te znacznie odbiegaja od aktywnos$ci zawo-
dowej 0s0b bez niepelnosprawnosci. W 2017 r. aktywnos$¢ zawodowa oséb bez
niepelnosprawnosci wynosita 79,8%, przy wskazniku zatrudnienia 75,9%,
a stopa bezrobocia 4,9%. Ministerstwo Zdrowia wprowadzilo zmiany, ktore
przyczynia si¢ do wzrostu dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
rehabilitacji dla obywateli Polski. W pierwszej kolejnosci checialbym odnies¢
si¢ do ustawy z 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej ze $rodkoéw publicznych, ktora ustalita, ze od roku 2025 coroczne
srodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 6% PKB maja by¢ przeznaczone
na finansowanie ochrony zdrowia. Zmiana tej ustawy wprowadzita takze okresy
przej$ciowe, poniewaz podnoszenie naktadéw na ochrong¢ zdrowia ma naste-
powaé stopniowo od roku 2018 do 2024, by w 2025 osiaggna¢ zakladany
wskaznik 6%. To jest znaczny wzrost nakladow na ochrone zdrowia, ktory
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przyczyni si¢ tez do mozliwosci wigkszego zakontraktowania $wiadczen
w pewnym zakresie. Oczywiscie, samo zwigkszenie nakladow nie rozwigze
wszystkich probleméw, dlatego ustawa z 23 marca 2017 r. wprowadzony zostat
system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych —
tzw. sie¢ szpitali — w ramach ktoérego lepiej zabezpieczane sg 1 koordynowane
Swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej. Jezeli sie¢ szpitali nie zabezpie-
czy wszystkich §wiadczen, to w zakresie szpitalnym jak i pozostalym zakresem
nie objetym siecig szpitali mamy do czynienia z mozliwoscig kontraktowania
opieki zdrowotnej na zasadach ogolnych, czyli albo w drodze postgpowan kon-
kursowych albo w ramach rokowan. Ponadto Minister Zdrowia zlecil Agencji
Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji ustalenie taryf swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej dla kilku zakresow. Dodatkowo
prezes agencji powotat 8 zespotow opiniodawczo-doradczych, ktore maja prze-
analizowa¢ koszyk obecnych §wiadczen z zakresu rehabilitacji. Zakresy tych
Swiadczen to: rehabilitacja kardiologiczna, neurologiczna, pulmonologiczna
onkologiczna geriatryczna dziecigca i ortopedyczna, oraz ésmy zespol, ktory
przeprowadzi analiz¢ w zakresie organizacyjno-systemowym.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje potrzeba zbudowania pewnej koncepcji
kompleksowej rehabilitacji z wlaczeniem w szerszym zakresie osob niepetno-
sprawnych. To przyktad zwigkszenia mozliwos$ci wzrostu aktywnosci.

Stanistaw DRZAZDZEWSKI
Departament Strategii, Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodowego MEN

Milodziez na rynku pracy — jak zwigkszy¢ aktywno$¢ zawodows i liczbe
pracujacych?

Powodzenie os6b na rynku pracy zalezy przede wszystkim od wyksztatcenia
i doswiadczenia praktycznego. Potwierdza to wiele badan, w tym ostatnie wy-
niki Badania Kapitatu Ludzkiego, ktére zaprezentowano 20 czerwca br. na kon-
ferencji w Centrum Nauki Kopernik.

Na silne powigzanie zatrudnienia miodych oséb z poziomem wyksztatce-
nia wskazuja m.in. wskazniki zatrudnienia absolwentow. W europejskim
wskazniku zatrudnienia absolwentéw osiagnelisSmy w Polsce w roku 2017 cel
wyznaczony dla catej UE na rok 2020. Celem tym jest, aby co najmniej 82%
absolwentow bylo zatrudnionych w okresie do trzech lat po ukonczeniu nauki.
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W Polsce w roku 2017 wskaznik ten wyniost 82,1%. Warto doda¢, ze wskaznik
zatrudnienia absolwentow szkét wyzszych wynidst w tym samym czasie 89,2%
1 byt bliski najlepszym wynikom w UE. Wskaznik zatrudnienia absolwentow
szkot ponadgimnazjalnych ogétem byt wyraznie nizszy (74,3%). Jest to jednak
wynik nieco lepszy od $redniej w UE (74,1%). Wartos$¢ wskaznika zatrudnienia
absolwentow ogolnoksztalcacych szkot ponadgimnazjalnych wyniost 71,4%
(w UE 64,1%), a szkét zawodowych — 75,2% (w UE 76,6%). Zatem wyko-
rzystanie zasoboOw pracy naszych absolwentéw nie wyrdznia si¢ negatywnie
na tle UE.

Drugim czynnikiem decydujacym o zatrudnieniu jest do§wiadczenie prak-
tyczne. W Polsce notujemy tutaj nadal duze wyzwania. Przez wiele lat edukacja
formalna byta izolowana od otoczenia, w tym od rynku pracy. Mlode osoby
doroste w Polsce w mniejszym stopniu niz w wielu panstwach UE tacza eduka-
cje z praca, poézniej wchodzg na rynek pracy 1 sg mniej aktywne ekonomicznie
niz ich réwiesnicy w tych panstwach. Mimo ogolnego spadku bezrobocia oraz
poprawy zatrudnienia absolwentow w ciggu trzech lat od zakonczenia nauki,
znaczna cz¢s¢ absolwentow szkot ponadgimnazjalnych jest bezrobotna w ciggu
roku od ukonczenia nauki. Paradoksalna sytuacja dotyczy absolwentow zasad-
niczych szkét zawodowych. Stanowig oni najmniejsza grupe absolwentow
(ok. 10%). Majac konkretny, wyuczony zawdd, w najwigkszym stopniu naraze-
ni sg na bezrobocie zaraz po ukonczeniu nauki. W ostatnich latach stopa ich
bezrobocia oscylowata w wokot 40% 1 dopiero w ostatnim kwartale 2017 r.
spadfa do 34,9%. W tym samym kwartale stopa bezrobocia absolwentow szkot
wyzszych wynosita 13,9%, licebw ogolnoksztatcacych 27,3%, technikow
1 szkot policealnych 23,9%.

Wskaznik ten jest wazny nie tylko ze wzgledu na niewykorzystane zasoby
pracy, ale ma takze znaczenie pedagogiczne. Rok niepowodzen na wstepie ka-
riery zawodowej moze kreowa¢ postawy 1 przyzwyczajenia, ktore moga by¢
powielane w dalszym zyciu. Oprdcz tego, ostatnio ogltoszone wyniki Bilansu
Kapitatu Ludzkiego wskazuja, ze jedynie 33% os6b w wieku 18-35 lat z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym deklaruje zgodnos$¢ pracy z wyksztat-
ceniem. Dla poréwnania — wsrdéd oséb w tym wieku z wyksztalceniem wyz-
szym taka zgodnos¢ deklaruje 61%.

W zwiazku z powyzszym, gtowny kierunek reformowania szkolnictwa za-
wodowego jest podporzadkowany poprawie powigzania tego szkolnictwa
z rynkiem pracy.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Przejscie z systemu edukacji na rynek pracy powinno by¢ przej$ciem ptyn-
nym. Wielu ekspertoéw zwraca uwage, ze nie tylko poziom wyksztalcenia, ale
roOwniez poziom kompetencji jest wazny. Poziom wyksztalcenia teoretycznego
musi by¢ powiazany z przygotowaniem zawodowym.

Barbara SURDYKOWSKA
Biuro Eksperckie Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
Wydziat Prawa 1 Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

W trakcie dzisiejszej konferencji dyskutujemy o zasobach pracy, zastana-
wiamy si¢, w jaki sposob osoby nieaktywne zawodowo przeksztatci¢ w osoby
pracujace. Nie poruszono jednak dotychczas jednej bardzo istotnej kwestii.
Czeka nas rewolucja w dziedzinie digitalizacji, robotyzacji, okre§lana zazwy-
czaj jako rewolucja 4.0. Nalezy postawi¢ pytanie, co zrobimy na rynku pracy
z ludzmi, ktorzy nie posiadajg umieje¢tnosci cyfrowych i kompetencji migkkich
1 nie maja odpowiednich kwalifikacji? Partnerzy spoteczni, organizacje zwiaz-
kowe, organizacje pracodawcoéw sg bardzo powaznie zaniepokojone obecnym
sposobem wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pracy i traktowania Funduszu
Pracy jako skarbonki na wszelkie potrzeby: na przyktad na pracownicze-plany
kapitatowe czy specjalizacje lekarzy. Srodki te powinny byé przeznaczone na
podniesienie poziomu ksztatcenia ustawicznego. Naszym fundamentalnym pro-
blemem jest niski wskaznik ksztalcenia ustawicznego — stoimy przed debata,
jaki jest rozktad odpowiedzialnosci pomiedzy jednostka, pracownikiem, praco-
dawca a panstwem. Mdowiac o zasobach pracy, poruszamy kwestie zasobow
ludzi zdolnych do pracy. W trakcie debaty wielu prelegentow przedstawiato
dane pokazujace, ze zmniejsza si¢ liczba orzeczen rentowych, co wynika z po-
prawy warunkow pracy, fizycznego wyposazenia miejsc pracy. Zwieksza si¢
jednakze liczba orzeczen rentowych, ktéra wynika z konsekwencji narastaja-
cych zagrozen psychospotecznych takich jak depresja czy wypalenie zawodowe
zwigzane z intensyfikacjg pracy. Zmieniajg si¢ przyczyny z czynnikow fizycz-
nych na czynniki zwigzane z organizacja pracy. Zwracam uwage, ze wspolni
partnerzy spoteczni zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow juz kilku-
krotnie apelowali do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o wprowadzenie okreslonych zmian dotyczacych oceny ryzyka zawodowego
uwzgledniajacego zagrozenia psychospoteczne, stres, przemoc werbalng. Ape-
lowali$my takze o zmiany w zakresie programu szkolenia BHP tak, aby pre-
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wencja zagrozen psychospotecznych byta w nim uwzglgdniona. Panstwo pol-
skie 1 pracodawcy muszg wydatkowaé wicksza ilos¢ $srodkow na prewencje
w zakresie kwestii psychospotecznych.

Mowilismy o migracji, o zasobach ludzi, ktore majg naptyna¢. Chodzi o wy-
korzystanie kwalifikacji migrantéw, czyli stworzenie polityki migracyjnej
zwigzanej z okreslonymi kwalifikacjami 1 kompetencjami. Jako$¢ pracy, ktorag
oferujemy musi by¢ na przyzwoitym poziomie uwzgledniajacym godno$¢
cztowieka. Wszystkie reprezentatywne organizacje zwigzkowe sa gleboko
oburzone wprowadzong niedawno do polskiego porzadku prawnego umowa
0 pomocy przy zbiorach. Jest to umowa, pozbawiona jakichkolwiek norm doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy, czasu pracy, prawa do minimalnego
wynagrodzenia. Umowa ta nie zostala przedyskutowana w Radzie Dialogu
Spotecznego — zasoby pracy sg wazne, ale ludzie nie mogg by¢ traktowani
w taki sposob by praca stala si¢ towarem.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Spotykamy si¢ w szerokim gronie eksperckim, aby dyskutowa¢ o pewnych
spostrzezeniach 1 wnioskach. Mam nadziej¢ ze ta dyskusja i myS$lenie o przy-
sztosci rynku pracy beda kontynuowane i bedziemy brali pod uwage rézne
czynniki determinujace dobre rozwigzanie.

Piotr OSTROWSKI
Wiceprzewodniczacy Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

Profesor Witkowski stusznie podkreslit, iz dzisiejsza konferencja jest po-
swiecona dyskusji o przyszto$¢ gospodarki, tadu spoteczno-gospodarczego
w przysztosci, innowacyjnosci czy przemystu 4.0.

Dr Pawel Strzelecki pokazatl alternatywne scenariusze dotyczace przysztosci
1 wyzwan demograficznych. Dosy¢ sceptycznie podchodzg do wypowiedzi,
ktore przewiduja, co bedzie za kilka dekad. To jest tak, jakbysmy cofngli si¢ do
1984 r. 1 zastanawiali si¢, jaka bedzie rzeczywistos¢ w 2018 r. Bardzo cieka-
wym alternatywnym scenariuszem w perspektywie krotkoterminowej byto
zwrdcenie uwagi na to, w jaki sposob w Polsce do 2030 roku zwigksza¢ aktyw-
no$¢ zawodowsg, przy uwzglednieniu tych wskaznikow, ktéore obowigzuja
w Niemczech. Zainspirowata mnie tez wypowiedZ Prof. Ewy Giermanowskiej,
ktora dotyczyta sposobow uatrakcyjnienia rynku pracy dla ludzi mtodych. Prof.
Ewa Giermanowska stusznie podkreslita, ze gtowng przeszkoda wejscia mlo-
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dziezy w dorostos¢ jest brak stabilno$ci pracy, kwestia niezaleznego zycia oraz
ze rynek pracy jest jak to mowimy zbyt smieciowy. Podstawowym wyzwaniem
jest stabilizowanie rynku pracy, ktory nie powinien dla mtodych ludzi by¢ ry-
zykiem. Mtodzi ludzie nie powinni odktada¢ dorostosci w przyszto§¢. Powinni
wchodzi¢ na rynek pracy 1 sta¢ si¢ jego aktywnym uczestnikiem, podejmujac
decyzje, nie bojac si¢ ryzyka. Prof. Urszula Sztandar-Sztanderska wspomniata
o sytuacji kobiet, o instytucjach opiekunczych. Zwigzki zawodowe zwracaja
uwage, aby zwigksza¢ aktywno$¢ zawodowa kobiet, aby nie doprowadzac
do sytuacji, w ktérej jedyng alternatywa dla kobiet jest pozostawanie w domu.
Musimy dazy¢ do tego, aby sprawnie funkcjonowaly instytucje opiekuncze,
szczegblnie dla najmtodszych. Ostatnia kwestia to kwestia plac w kontekscie
luk pomigdzy kobietami a me¢zczyznami. Place w Polsce sg niskie — $wiadczy
o tym choéby ich udziat w PKB. One rosng, ale dystans do krajéw Europy Za-
chodniej pozostaje niezmienny. Jezeli myslimy o poprawie sytuacji na rynku
pracy, przede wszystkim musimy uwzglednia¢ kwestie ptac.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

Réznorodnos¢ podejmowanej problematyki zacheca do refleksji. Warto, aby-
smy mowili jednym glosem i zastanowili si¢ wspolnie, jak rozwigzaé problem.

Dr hab. Pawel Kaczmarczyk
Dyrektor Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytet Warszawski

Chciatbym zacza¢ od pewnej uwagi — jezeli patrzymy na wyzwania demogra-
ficzne 1 mozliwe odpowiedzi, to w mojej ocenie nie sposob robi¢ tego inaczej
niz w sposob kompleksowy 1 tak traktowac potencjalne dziatania zaradcze.
Byta mowa o aktywizacji, o polityce rodzinnej, o poprawie dopasowania struk-
turalnego zasoboéw pracy. Oczywiscie zawsze w tym kontekScie mowmy
o imigracji, z tym, ze imigracja powinna by¢ traktowana tylko 1 wyltacznie jako
element tych zmian, a nie czynnik ktory sprawia, ze inne tracg na znaczeniu. Od
dawna wiemy, ze tzw. migracja kompensacyjna ma bardzo iluzoryczny charak-
ter — naptyw migracyjny, ktory moglby powstrzymac¢ proces starzenia si¢ de-
mograficznego powodowatby masowa skalg tego naplywu, ktéry nie bylby
akceptowany pod wzgledem spotecznym i politycznym. Kilka lat temu przygo-
towaliSmy prognoz¢ w ramach projektu badawczego, z perspektywa czasowa
2060 r., i odmiennie od prognoz GUS-u uwzglednialiSmy takze migracj¢ z Pol-
ski 1 naptyw do Polski, przy zastosowaniu metody ekonometrycznej. Wnioski
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byly banalnie proste: mozemy si¢ spodziewa¢ wygaszania masowych emigracji
i zwigkszenia imigracji. Jezeli bysSmy szli §ciezkg wyznaczong przez kraje
Zachodniej Europy, to w perspektywie roku 2060 udziat migrantow w populacji
polskiej moze siggna¢ 10%, a w populacji oséb w wieku aktywnosci zawodo-
wej moze to by¢ nawet 15-20%. Kiedy przygotowali$my te prognoze, wydawa-
fo si¢ nam, Ze jest catkowicie nierealistyczna. Dzisiaj ten obrazek wyglada
zupelnie inaczej. JesteSmy w zupetnie przetomowym momencie. Polska z kraju
o incydentalnej, wyspowej imigracji ograniczonej do kilku grup narodowo-
sciowych stala si¢ najwigkszym w Europie importerem sity roboczej. W latach
2013-2017 liczba kart pobytu zwigkszyta si¢ trzykrotnie, liczba zezwolen na
prace zwigkszyta si¢ sze$ciokrotnie, liczba dokumentow ktére uprawniaja do
zatrudniania bez zezwolenia na prac¢ wzrosto okoto siedmiokrotnie. Przepro-
wadzili$my badania na grupie polskich przedsigbiorcow, z ktorych wynika, ze
8% przedsigbiorcow ma do$§wiadczenie w zatrudnianiu cudzoziemcoéw, w nie-
ktorych badaniach np. Narodowego Banku Polskiego odsetek ten wynosi 13%.
Z naszego badania wynika, ze udzial cudzoziemcéw w ogdélnym zatrudnieniu
wynosi okoto 2%, duzo ponizej tego, co widzimy w Zachodniej Europie, gdzie
czesto odsetek ten wynosi ok. 10%. ZadaliSmy sobie pytanie: jaki jest udziat
zatrudnienia w przedsiebiorstwach, ktore decydujg si¢ na skorzystanie cudzo-
ziemskiej sity roboczej. Odsetek ten wynosit ponad 30%, a w niektorych sekto-
rach, np. rolnictwie siggal 90%. To oznacza, Zze polskie rolnictwo jest zalezne
od cudzoziemskiej sity roboczej. Dobrze dokumentujg to dane, ktore pokazuja
skale zatrudnienia w ramach procedury uproszczonej: 1800 tys. wydanych do-
kumentéw w roku 2017, okoto 70% tych dokumentéw przektada si¢ na realne
zatrudnienie. Jest to olbrzymia skala, bioragc pod uwagg to, co wynikato ze Spi-
su Powszechnego, ktory stawiat Polske na ostatnim miejscu w krajach UE.
Pytanie jest proste — co wynika z tych proceséw migracyjnych? W krétkim
okresie efekty wydaja si¢ pozytywne, poniewaz cudzoziemcy wypetniajg luki
na polskim rynku pracy. Ciekawsze jest to, co si¢ bedzie dzialo w $rednim
1 dtuzszym okresie. Czy grozi nam wypieranie polskich pracownikow na rynku
pracy? Wydaje sie, ze ten efekt powoli zaczyna si¢ pojawiac¢ na polskim rynku
pracy. W przypadku migracji polskich pracownikéw pojawia si¢ takze efekt
niepokojacy, czyli tzw. race to the bottom, czyli obnizanie standardow, co
w diluzszej perspektywie moze prowadzi¢ do tego, ze przedsigbiorcy bedg si¢
koncentrowa¢ na poszukiwaniu taniej, dyspozycyjnej sily roboczej w innych
krajach, a nie w Polsce. Mowimy tutaj przede wszystkim o naptywie ludzi
z Ukrainy. W ostatnich latach mamy do czynienia z masowymi akcjami lokacji
pracownikow cudzoziemskich w okre§lonych miejscach, co bedzie skutkowato
efektami, ktore moglisSmy zaobserwowac¢ w Szkocji, lub w innych krajach potu-
dnia Europy. Ostatni punkt to kwestia zmiany technologicznej 1 gospodarki
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w przysztosci. Bardzo tatwo uzalezni¢ si¢ od taniej dyspozycyjnej sily roboczej,
ale bardzo trudno si¢ jej pozby¢, kiedy nie bedzie potrzebna. Chciatbym posta-
wi¢ trzy fundamentalne pytania — Czy Polska jest gotowa na przyjgcie réznego
rodzaju imigrantow. Obecnie Polska nie jest na to gotowa. Dane pokazuja,
ze Polska z kraju relatywnie przyjaznego migrantom, stata si¢ krajem wrogo
nastawionym do obcych. Czy Polska jest w stanie wykorzysta¢ potencjat
migrantdéw? Moja odpowiedz brzmi: nie — nawet nie zdajemy sobie sprawy, jaki
jest ten potencjatl migrantow przebywajacych w Polsce. Trzecie najwazniejsze
pytanie: jaka jest tak naprawde wizja polskiej polityki migracyjnej? Mamy
narzg¢dzia, instrumenty, ale nie mamy doktryny migracyjnej, nie odpowiedzieli-
$my sobie na pytanie, jak wyobrazamy sobie Polske za 5 lat, ale za 15, 20,
30 lat. I ostatnie pytanie: czy Polska ma by¢ krajem otwartym, czy ma si¢
skupia¢ na kwestiach bezpieczenstwa czy raczej podporzadkowaé admisje
cudzoziemcoOw prymatowi rynku pracy.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Rzadowa Rada Ludnosciowa od wielu lat postuluje konieczno$¢ wykreowa-
nia i1 doprecyzowania polskiej polityki migracyjnej. Nie potrafi¢ odpowiedzie¢
na pytanie: czy imigranci b¢da wypycha¢ polskich pracownikow, skoro juz
w pewnych sferach ustug nie ma chetnych do pracy. To sg kluczowe pytania
dotyczace polityki zatrudnienia. Pan Profesor Pawetl Kaczmarczyk mowit
o zmianach technologicznych, o prognozach migracyjnych, o naptywie 10-15%
0soOb, ktére mogg stanowig populacje, bez ktorej trudno sobie wyobrazi¢ funk-
cjonowanie polskiej gospodarki. Nie wiem, czy to sa zatozenia realne czy prze-
sadzone, ale trzeba si¢ do nich odnie$¢ w sposdb kompetentny.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bariery aktywizacji zawodowej kobiet

Problem barier aktywizacji zawodowej kobiet, a gtownie kobiet zam¢znych
nie jest nowym zjawiskiem. Pojawit si¢ juz w latach 50. XX wieku, gdy
gospodarki poszczegdlnych krajow odbudowywaty si¢ po drugiej wojnie §wia-
towej, a pozniej si¢ rozwijaly i potrzebowaty pracownikéw. Wyniszczona woj-
ng me¢ska populacja nie byta w stanie zaspokoi¢ potrzeb rynku pracy, a jedyna
rezerw¢ pracy stanowity kobiety, a szczegdlnie kobiety zamezne, ktore rzadziej
podejmowaty prace. Bariery aktywizacji zawodowej kobiet mogg by¢ rdzne,
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np. wysokie bezrobocie, prawne (pewnych prac nie mogg podejmowaé kobie-
ty), niskie kwalifikacje, spoteczne wzory zachowan, np. uznanie, ze gldwne
1 preferowane role kobiet to role rodzinne, barierami moga by¢ tez deficyty
w infrastrukturze lokalnej, wspomagajacej rodzing w opiece nad dzie¢mi lub
osobami chorymi czy z niepelnosprawnoscia. Te przeszkody, ktore okre§lamy
barierami zawsze byly i beda w wigkszym lub mniejszym stopniu wystepowaly,
a zadaniem polityki spotecznej jest je likwidowac lub ogranicza¢. Na ogot
wszystkie kraje rozwini¢te dokonaly dotychczas istotnych zmian w prawie pra-
cy, systemach $§wiadczen socjalnych, ksztatceniu, zwigkszeniu dostepu kobiet
do pracy, co utatwia im wybor w sprawie 1aczenia roli zawodowej i1 rodzinne;.
Staje si¢ to coraz powszechniejsze 1 dlatego problem barier w dostepie do za-
trudnienia nabiera znaczenia w obecnych warunkach funkcjonowania gospo-
darki, w ktdrej coraz cze$ciej uczestnicza coraz lepiej wyksztalcone kobiety'.

Biorgc pod uwage caloksztalt potrzeb rodziny, w tym potrzebe podejmowa-
nia pracy zawodowej przez kobiety, mozemy rozpatrze¢ to w $wietle koncepcji
kolejnych faz rozwoju rodziny. Teoretycy wyrdzniaja rozng liczbe faz
w zaleznoéci od kryteriow. NajczeSciej wyrdznia sie pieé lub szes¢ faz?.
Tu uwzgledniamy pi¢¢ faz rozwoju rodziny:
zawarcie malzenstwa;
urodzenie pierwszego 1 ostatniego dziecka;
stabilizacja rodziny — ksztalcenie i wychowanie dzieci;
pierwsze i ostatnie dziecko opuszcza dom rodzinny (usamodzielnia si¢);
. rozpad rodzmy (umiera wspotmatzonek, umiera drugi wspotmatzonek).

Jezeh skupimy si¢ na pigciu fazach, to zgodnie z powyzszymi uwagami
w kazdej fazie wystepuja wspolne potrzeby, np. praca, potrzeby mieszkaniowe,
zdrowotne, finansowe, gospodarstwa domowego. Jednak, gdy uwzglednimy
potrzeby zwigzane z wychowaniem i ksztalceniem dzieci, to okaze si¢, ze wow-
czas potrzeby rodzin w II i1 III fazie rozwoju rodziny bardzo si¢ zwiekszajg 1
muszg by¢ zaspakajane w czasie, gdy rodza si¢ dzieci, ksztalcg si¢ 1 przygoto-
wuja si¢ do usamodzielnienia, tj. do podejmowania pracy zawodowej i wejscia
w pierwsza fazg rozwoju rodziny (zalozenie rodziny i jej gospodarstwa domo-
wego).

Fazy rozwoju rodziny s3 bezposrednio powigzane z polityka spoteczna,
w tym z polityka wobec rodziny, ktérej wsparcie powinno dobrze kojarzy¢ si¢
z potrzebami w poszczeg6lnych fazach. Ze wzgledu na intensywno$¢ potrzeb

U‘P.‘“!\)t—‘

' A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spolecznej parstwa w procesie przemian demograficznych,
[w] J. Osinski, (red), Wspoiczesne problemy demograficzne, SGH, 2011.

2P.C. Glick, Family Cycle, American Review, No 12/1947; Z. Strzelecki, Cykl zycia rodziny a migra-
cje, SGH, 1989; A. Kurzynowski (red), Fazy rozwoju rodziny a jej potrzeby, GUS, SGH, 1991; A. Kurzy-
nowski, (red.), Problemy rodziny w polityce spotecznej, Warszawa 1991.
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rodziny, w réznych fazach rozwoju niezbgdne sg dziatania w ramach krajowe;j
polityki spotecznej oraz w ramach lokalnej polityki spotecznej, w ktorej wyste-
puja potrzeby rodzin takie jak: materialne, zdrowotne, edukacyjne, rekreacyjno-
kulturalne, opiekuncze (zlobki, przedszkola, domy pomocy spotecznej, dzienne
domy pobytu, instytucje kultury i rekreacyjne)’. Lokalna polityka spoteczna jest
najblizej potrzeb rodzin. Z tego wynika, ze rodziny nie moga wiasciwie si¢
rozwija¢ bez centralnej, ale i lokalnej polityki spotecznej. Nalezy $cislej taczy¢
faz¢ rozwoju rodziny 1 jej potrzeby ze wsparciem w postaci §wiadczen na rzecz
rodziny w ramach polityki spotecznej krajowej 1 infrastruktury spolecznej na

rzecz rodziny w lokalnej polityce spotecznej (w tym na rzecz dzieci, oséb z

niesprawnos$cig oraz osob starszych). W skrécie ogodlne, typowe potrzeby ro-

dzin mozna przedstawi¢ wedlug nastepujacego schematu:

— I faza: potrzebna praca i mieszkanie (dostep do kredytow), mozliwos¢ zato-
zenia gospodarstwa domowego, co uruchamia proces ekonomicznego usamo-
dzielnienia si¢ i wlaczenie si¢ w procesy gospodarcze, ochrona zdrowia.

— II faza: (rodza si¢ dzieci): praca dla rodzicéw, urlopy opiekuncze rodzicow,
ochrona zdrowia, §wiadczenia pieni¢zne, opieka instytucjonalna nad dzie¢mi
(ztobek, przedszkole) i instytucje kultury i rekreacji.

— III faza: praca zawodowa rodzicow, opicka zdrowotna, szkoty, szkoty wyz-
sze, praca dla dzieci, ktore nie podejmujg studidw 1 tych, ktérzy koncza
studia.

— IV faza: praca zawodowa rodzicéw, praca zawodowa dorostych dzieci,
mieszkania dla dzieci opuszczajacych dom, dostep do kredytow mieszkanio-
wych, dostep do mieszkan poprzez inne formy (mieszkania na wynajem
z mozliwoscig nabycia na wlasnosc¢), §wiadczenia emerytalne i zdrowotne dla
dzieci i rodzicoéw wkraczajacych w wiek emerytalny, lub po nabyciu statusu
osoby niepelnosprawne;.

—V faza: emerytury 1 inne $wiadczenia dla rodzicow — senioréw i 0sOb
z niepelnosprawnos$cia, pomoc opiekuncza, opieka zdrowotna, pomoc
instytucjonalna i infrastruktura kulturalno-rekreacyjna, integracyjne formy
zainteresowan, Uniwersytety Trzeciego Wieku, kultywowanie solidarnosci
migdzypokoleniowej, wolontariatu, organizacji pozarzadowych.

Aktywnos$¢ zawodowa rodzicow jest powinnoscig wynikajacg z ich odpowie-
dzialno$ci za tworzenie warunkow bytu dla siebie, dla swoich dzieci i1 catlej
rodziny. Jest to podstawowe zadanie rodzicow i nikt z tej odpowiedzialnosci
rodziny zwolni¢ nie moze, chyba ze zaistniejg szczegdlne okolicznosci to
uzasadniajace. Swiadomie uzywamy tu okreslenia odpowiedzialno$é i obowia-

3 E. Lisowska, Funkcja prokreacyjna w $wietle faz i potrzeb rodziny, [w:] A. Kurzynowski (red.), Fazy
rozwoju rodziny a jej potrzeby, GUS, SGH, 1991.
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zek rodzicéw, poniewaz wraz z rozwojem aktywizacji zawodowej kobiet i to
nie tylko w naszym kraju, sprawa ta odnosi si¢ do obojga rodzicéw. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze zawsze 1 w kazdej rodzinie ojciec 1 matka musza
pracowac, zalezy to bowiem od ich wyboru. Wybdr ten oznacza w praktyce
lepsze lub gorsze zaspokojenie codziennych potrzeb rodziny, poniewaz od
liczby os6b pracujacych zalezg dochody rodziny.

Z powyzszego wynika, ze potrzeby rodziny w poszczegdlnych fazach powin-
ny mie¢ 1 maja odzwierciedlenie w roznych uprawnieniach 1 dziataniach w ra-
mach krajowej i lokalnej polityki spotecznej. Jednak duzo juz zrobiono i mozna
to potraktowa¢ jako punkt do systemowego podejscia w polityce spotecznej
krajowej 1 lokalnej na rzecz rodziny, jej funkcjonowania i rozwoju. Jezeli nie
ma tego sprzg¢zenia, jest to zawsze bardzo widoczne w praktyce na poziomie
kraju i na poziomie lokalnym. Gdy pojawia si¢ dyskusja na temat barier zatrud-
nienia kobiet, to z reguty sg podejmowane dzialania ograniczajace te bariery.
Tylko synergiczne uzupetianie si¢ rdznych instytucji w realizacji tych zadan
moze tworzy¢ warunki do pelniejszego zaspokajania potrzeb rodziny. Z tego
wynika ogdlny wniosek, ze potrzeby rodziny w réznych fazach rozwoju wy-
znaczajg zakres i1 intensywno$¢ wsparcia rodzin przez polityke spoleczng kra-
jowa i lokalna.

Podsumowanie

— Rodzina, aby peli¢ tak wazne spoleczne cele przechodzi przez proces
przygotowania si¢ do realizacji tych zadan. To przygotowanie przebiega
w plaszczyznie spolecznej i ekonomicznej, w poszczegdlnych fazach rozwo-
ju. Rodzina dokonuje dlugookresowych inwestycji w tworzenie potencjatu
dla mozliwie dobrego zaspokajania potrzeb swych cztonkow, przez to
zapewnia im 1 calej rodzinie warunki egzystencji 1 rozwoju. Gdy z réznych
powodow tego nie czyni, nie moze w petni spelnia¢ swych funkcji.

— Rodzina realizuje zawsze swoje funkcje spoteczne i ekonomiczne. Dlatego
rzady w zaleznosci od uznania i mozliwos$ci udzielajg rodzinie wigkszej lub
mniejszej pomocy, co ma swoj wyraz w polityce spotecznej. Przeglad tych
dziatah w Polsce pokazuje, ze w miar¢ rozwoju gospodarczego poszerzana
byta i jest pomoc rodzinie. Ma ona wyraznie kumulacyjny charakter — dobre
rozwigzania si¢ utrwalaja, sa tez wprowadzane nowe formy pomocy instytu-
cjonalnej i finansowej, np. 500+ i1 300 zt jako wparcie edukacyjne.

— Migracja stawia przed rodzinag nowe wyzwania ze wzgledu na konieczno$¢
dostosowywania si¢ do czestszej wewnetrznej 1 migdzynarodowej mobilnosci
0sOb dorostych. Poszukiwanie lepszych warunkow zycia poza srodowiskiem
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lokalnym stato si¢ nowym wzorem zycia dla pewnej grupy osob, a nawet ca-
tych rodzin. Wigkszo$¢ rodzin poszukuje miejsca do zycia w srodowisku lo-
kalnym, gdzie z pomoca panstwa inwestuje w swoje warunki bytu i1 przy-
szto$¢ mtodego pokolenia, a wigc decyduje o rozwoju zasobow ludzkich,
1 zastepowalnosci pokolen.

— W zyciu rodzin dokonujg si¢ donioste przemiany, ktére maja wptyw na funk-
cjonowanie zaktadow pracy oraz catego spoleczenstwa. Nalezy uwzglednic,
ze rozpowszechniony obecnie wzor pracy kobiet przed urodzeniem dziecka
1 powrotu przez matki do pracy po urlopach wychowawczych wzmaga
potrzebe dostgpu kobiet do pracy oraz potrzebeg istnienia ztobkow i przed-
szkoli, rozszerzonej pozalekcyjnej dziatalnosci szkoty.

— Infrastruktura spoteczna wspierajaca rodziny w realizacji funkcji wychowaw-
czej 1 opiekunczej moze ulatwi¢ zatrudnianie kobiet jezeli bedzie dostepna
w $rodowiskach lokalnych*,

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Prof. Adam Kurzynowski zwrécit uwage na kluczowe kwestie, czyli fazy
zycia rodziny, cykl zycia rodziny potaczony z odmiennoscig funkcji, ktory jest
Scisle powigzany z polityka spoteczng i odmiennymi instrumentami polityki
spotecznej zar6wno na poziomie rzagdowym, jak i lokalnym. Sg to dwa pozio-
my, gdzie polityka spoleczna musi si¢ uzupetniac.

Minister Elzbieta RAFALSKA
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Zaczng od podzigkowan dla Rzadowej Rady Ludnosciowej za podjecie tak
waznego tematu. W zesztym roku odbyly si¢ konferencje regionalne poswigco-
ne sytuacji demograficznej Polski. Rzagdowa Rada Ludno$ciowa nie tylko
formutuje diagnozy i raporty, ale rowniez kreuje i wplywa na polityke spotecz-
ng.

Dzisiejsza konferencja poswigcona jest polityce ludno$ciowej i wyzwaniom
demograficznym w perspektywie do 2050 roku. Wielu prelegentow przedstawi-
o dane dotyczace wskaznikow dzietnos$ci, zmian charakteru pracy, robotyzacji,
rozwoju cyfryzacji, informatyzacji. Stawiamy sobie pytania: jakiego rodzaju

4 A. Lisowski, Zewnetrzny system instytucji wspierajgcych rodzine w zaspokajaniu jej potrzeb wedlug
faz, [w:] A. Kurzynowski (red), GUS, SGH, 1991.
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wyzwania nas czekaja; w jaki sposob zostang one skonfrontowane z zagroze-
niami; czy mogg one stanowi¢ szans¢ dla zatrudnienia os6b niepetnosprawnych,
tworzy¢ szans¢ dla poprawienia aktywnos$ci zawodowej kobiet. Pytanie rowniez
brzmi, czy czeka nas era wolnego czasu czy pracy do konca zycia.

Trudno odpowiedzie¢ na te pytania, poniewaz zyjemy w Sswiecie rewolucji
technologicznej, epoce, w ktorej cyfryzacja 1 Internet zmienia nasze zycie.

Pierwsza kwestia, do ktorej chciatabym si¢ odnies¢, to kwestia systemu eme-
rytalnego. Kiedy przywracali§my nizszy wiek emerytalny, méwiono, ze jest
zagrozenie, ze ubg¢dzie nam pot miliona ludzi. Nic takiego si¢ nie stato. 60%
osoOb, ktére skorzystaly z przywrocenia wieku emerytalnego, byly to osoby
wykluczone 1 nieaktywne zawodowo, ktére nie mogly pracowa¢ z roéznych
przyczyn, m.in. z powodoéw zdrowotnych.

Pojawia si¢ pytanie; czy te osoby zmusza¢ do pracy, czy zacheca¢ do aktywi-
zacji zawodowej. Mowie zachecaé, a nie zmusza¢. Nalezy zaufa¢ ludziom i ich
aktywizowa¢ zawodowo poprzez czynniki ekonomiczne. Zadaniem jest stwo-
rzenie korzystnych warunkow, ktore pozwola tym ludziom pozosta¢ jak najdiu-
zej na rynku pracy.

W czerwcu biezacego roku zwaloryzowano kapitat w wysokosci 9%. Prosze
mi pokaza¢ bank, ktory w ten sposob zwaloryzuje nasze oszczednosci. Jezeli
pracujemy i nie pobieramy $wiadczenia emerytalnego, to w ciggu nastepnych
dwoch lat nasz kapitat zostanie zwaloryzowany o 20% — nie ma takiego banku,
jak kierowany przez Prezes Gertrud¢ Uscinskg ZUS, ale tu si¢ bardziej odwotu-
je do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli mamy pracowac dluzej, to warunkiem do dluzszej aktywnosci zawo-
dowej jest dobry stan zdrowia — nie tylko wydtuzenie zycia, ale pozostawanie
w lepszym stanie zdrowia. Niestety istniejg rozbieznosci mi¢dzy Polskg a Eu-
ropa.

W trakcie konferencji wiele osob mowito o kwestii ksztatcenia 1 edukacji,
ktéra powinna odpowiada¢ dzisiejszym potrzebom rynku pracy, ze zdolno$cia
przewidywania i przygotowania nas do przekwalifikowania, wyposazania
w kompetencje, ktore bedg odpowiadaty zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Wie-
loresortowo pracujemy nad polityka migracyjna.

Kluczowa kwestia jest jednak aktywno$¢ zawodowa kobiet. Wspotczesna
kobieta bedzie dokonywata wyboru miedzy rezygnacja z zatrudnienia a aktyw-
noscig zawodowa. Kobiety w wiekszym niz kiedykolwiek stopniu daza do
realizacji aspiracji zawodowych, proébujac pogodzi¢ pole zawodowe z zyciem
rodzinnym. Rozwoj instytucji opieki nad matym dzieckiem stwarza wigksze
mozliwos$ci godzenia obu rol. Wazne zeby szeroko rozumiane ustugi spoteczne
byly dostepne na roznych poziomach, nie tylko w duzych miastach, ale réwniez
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w mniejszych miejscowosciach, gminach wiejskich. Pomimo wydtuzonych
urlopéw macierzynskich wzrasta zainteresowanie opiekg zlobkowa.

Jesli méwimy o biernosci zawodowej kobiet, to trzeba wspomnie¢, ze kobie-
ty dluzej sie ksztalca, ale czasem sa lepiej wyksztalcone od mezczyzn. Wiele
kobiet po urodzeniu dziecka 1 urlopie wychowawczym, ktory powoduje krotko-
terminowe okresy dezaktywizacji zawodowej, wraca po 2-3 latach do pracy.
Niestety ro$nie jednak biernos¢ zawodowa kobiet, nie tylko tych posiadajacych
dzieci, ale rowniez tych bezdzietnych. Procesy demograficzne i starzenie si¢
spoteczefnstwa powoduja, ze duzy odsetek kobiet przerywa lub nie podejmuje
pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi lub chorymi rodzicami. Zagwarantowanie opieki nad rodzicami
staje si¢ trudniejszym problemem niz zagwarantowanie opieki nad matym
dzieckiem.

Dla mtodych kobiet okres dezaktywizacji zawodowej jest krotki, bowiem
wiekszos¢ z nich wraca do pracy, widzac szans¢ na rozwdj zawodowy,
a w przyszlosci korzystng emeryturg. Nalezy przemysle¢ kwestie pracy w nie-
pelnym wymiarze. Wiele kobiet nie podejmuje pracy z powodoéw natury eko-
nomicznej, matych wynagrodzen za prace na pot etatu czy pracy zdalnej. Licze
na to, ze zweryfikowanie i wprowadzenie nowego systemu pracy pozwoli
kobietom zaktywizowaé¢ swoja dziatalno§¢ zawodowa

Mgr Bernadeta FRYSZTAK
Wicestarosta Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego

Mam okazje przedstawi¢ nasze do$§wiadczenia i polityke kreowang przez
Zarzad Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego w kwestii aktywizacji zawodowej
0sOb niepelnosprawnych intelektualnie. Nasz powiat jest maty, liczy 74 tys.
mieszkancow, 3 gminy wiejskie, dwie gminy miejsko-wiejskie. Od 1983 r.
staramy si¢ pokaza¢ rodzinom, ze dziecko z niepelnosprawnoscig intelektualng
nie jest nieszczesciem. W 1983 r. powstalo Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng. Zastepca prezesa Pani Marzena Jakubek
jest dyrektorem Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Ropczy-
cach. W 1997 r. powotano Dzienne Centrum Aktywnos$ci dla oso6b niepetno-
sprawnych, ktore oferuje wiele form terapii, pomocy prawnej oraz rehabilitacji.

Na spotkaniach, sesjach, w srodowisku zwracamy uwage na wieloaspektowe
dzialanie na rzecz tej grupy spolecznej i na rzecz aktywizacji tej grupy osob
niepetnosprawnych 1 wprowadzania jej na rynek pracy. Mowimy o wczesnym
wspomaganiu, ktore adresowane jest od momentu urodzenia dziecka do chwili
rozpoczgcia przez nie nauki. W naszym powiecie prowadzimy punkt konsulta-
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cyjno-opiekunczy oraz realizujemy program ,Za Zyciem”. Rodzice 0s6b
niepelnosprawnych objeci sg terapig i pomoca psychiatry, ktory przyjezdza do
naszego osrodka raz w miesigcu. Rodzice mogg zdiagnozowa¢ dziecko. Przed-
stawia si¢ rodzicom mozliwo$¢ dobrania takich metod i form pracy, ktore
utatwig przygotowanie dziecka do nauki w ogdlnodostepnej szkole publiczne;.
W 2017 r. aplikowaliSmy o $rodki, uzyskujac prawie 1mln 700 tys. zt. W na-
szym powiecie zaczeto funkcjonowac pierwsze w Polsce przedszkole dla dzieci
ze spektrum autyzmu 1 zespotem Aspergera. Dzieci z dolegliwos$ciami psycho-
somatycznymi jest coraz wigcej. W przedszkolu, ktore funkcjonuje 9 godzin
dziennie, dzieci z dolegliwo$ciami psychosomatycznymi korzystaja z wielu
form terapii 1 form wsparcia: m.in. z bezptatnego dowozu do szkoty, internatu,
swietlicy, hipoterapii, zaje¢ na basenie, zajg¢ specjalistycznych. W ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) przeszkolilismy 56 nauczycieli
z zakresu studiow podyplomowych z autyzmu jak i ze wczesnego wspomaga-
nia, 35 nauczycieli z integracji sensorycznej 1 15 z alternatywnych metod poro-
zumiewania si¢. W tym roku rusza kolejne przedszkole, sa to wigc kolejne
miejsca pracy. Pozyskalismy ponad 3 mln 200 tys. zt na zajecia specjalistyczne,
z ktorych korzystaja dzieci i rodzice z odlegtych powiatow. Rodzice przywoza
dzieci do szkoty, ktora dysponuje internatem i stotowka. Dla dzieci przygoto-
wywane sg positki opracowane przez dietetyka, w przedszkolu pracujg dietety-
cy 1 rehabilitanci. W kwestii wspolpracy z urzedem pracy, to oprocz szkolen,
W naszym powiecie zarejestrowano 303 osoby z réznym stopniem niepetno-
sprawnosci, w tym 161 kobiet. Udato nam si¢ zaktywizowaé 33% osob niepel-
nosprawnych. Szkota podstawowa i1 branzowa, istniejagca w powiecie korzysta
z projektow, ktore wpisane sg w dziatania 9.2 1 9.4 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego, czyli rozwdj szkolnictwa ogol-
nego i zawodowego. Wspotpracujemy z 63 pracodawcami, ktérzy umozliwiaja
osobom niepelnosprawnym intelektualnie uczestniczenie w stazach ptatnych
oraz w praktykach. Osoby niepelnosprawne po zdobyciu kwalifikacji pracuja
potem jako ogrodnicy, monterzy sieci urzadzen sanitarnych, pracownicy
pomocniczy obstugi hotelowej. Osoby mniej przygotowane do aktywizacji
socjalnej korzystaja ze Srodowiskowego Domu Samopomocy, a takze domow
pomocy spotecznej. Prowadzimy warsztaty terapii zajeciowej, a wigc szereg
alternatywnych form, ktore przygotowujg osoby niepetnosprawne do zaistnienia
na rynku pracy. Rezygnujemy z edukacji integracyjnej i korzystamy z edukacji
wlaczajacej osoby niepetlnosprawne. Dzieci po odpowiedniej terapii moga
korzysta¢ z zajec 1 uczgszczac do szkoty ogdlnodostepne;.
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Mgr Marzena JAKUBEK

Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Ropczycach.
Wiceprzewodniczaca Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng.

Wszelkie dziatania sg mozliwe dzigki spolecznym dziataczom i lokalnym
samorzagdowcom. Dwa tygodnie temu Pani Wicestarosta Bernadeta Frysztak
otrzymata honorowe wyrdznienie jako samorzgdowiec bliski rodzinie, przyzna-
ne przez Wojewode Podkarpackiego. Bernadeta Frysztak urodzita si¢ na tej
ziemi, pracuje jako polonistka. Od lat wspiera patriotyzm lokalny, integracje.
Organizuje po raz drugi Dzien Matki. W trakcie tej uroczysto$ci mozna byto
pokaza¢ mamy, ktére sg doswiadczone rodzicielstwem osoby z niepelnospraw-
noscig. Takie dzialania $wiadcza o tym, ze rzad i samorzad lokalny wspiera
osoby z niepetnosprawnoscia. Jestem siostrg 42-letniego me¢zczyzny z niepel-
nosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim. Zawodowo zajmuj¢ sie
matymi dzie¢mi i dorostymi. Polska si¢ zmienia i otwiera na ludzi z niepetno-
sprawno$ciami. Ojciec zapytat si¢, czy ma wspiera¢ mame, zeby rodzita dziec-
ko z zespotem Downa. Widzac nasz osrodek stwierdzil, ze mama bedzie mogta
i8¢ do pracy, ja bed¢ chodzit dumny, ze mam takie dziecko.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Bardzo Paniom dzi¢kuje za wypowiedz. Panstwa doswiadczenia zostang spi-
sane. To bedzie fantastyczna okazja, by przekaza¢ i promowaé t¢ cudowna
aktywnosc¢.

Prof. dr hab. Marek BEDNARSKI
Wydziat Nauk Ekonomicznych
Uniwersytet Warszawski

Analizy rynku pracy i wynikajace stad postulaty pod adresem polityki
zatrudnienia nie moga pomija¢ fenomenu szarej strefy czyli wytworczosci
1 zatrudnienia poza formalng rejestracja i regulacjami panstwowymi. Faktyczne
PKB i faktyczne zatrudnienie s3 bowiem wyzsze niz rejestrowane w zwigzku
z istnieniem szarej strefy, co w Polsce, zgodnie z postulatami Eurostatu, GUS
doszacowuje w swoich statystykach. Wielkosci te, co oczywiste, z wielu powo-
dow budza kontrowersje. Takze trzeba mie¢ swiadomos¢, ze ta wytworczose

253



Debata panelowa

1 zatrudnienie odbywaja w specyficznej przestrzeni ,,roOwnoleglej” gospodarki,
ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Kontrowersje zwigzane z szacowaniem szarej strefy wigza si¢ juz z sama
definicja tego zjawiska. GUS, uzywajac kategorii ,,gospodarki nieobserwowa-
nej”, wyrdznia tu dzialalno$¢ ukryta (nie ujawniang ale zachodzaca w pod-
miotach zarejestrowanych, zwigzang gldwnie z zanizaniem ich obrotow),
nieformalng (w matych, czesto jednoosobowych jednostkach w ogole niereje-
strowanych, polegajaca czesto na $wiadczeniu ustug gospodarstwom domo-
wym) 1 nielegalng (w szczegodlnosci przemyt, obrot narkotykami, sutenerstwo,
ale przy zachowaniu warunku dobrowolnos$ci uczestnictwa w transakcji). Istota
stosowanego tu kryterium jest tworzenie wartosci dodanej. W literaturze wiacza
si¢ jeszcze do szarej strefy kradziez, korupcje¢, anomi¢ pracownicza czy pro-
dukcje gospodarstwa domowego na swoje potrzeby. Ponadto kontrowersyjne s3
stosowane tu metody szacunkow, bo przeciez bezposrednio, z samej definicji,
szarej strefy policzy¢ si¢ nie da. W $wietle literatury mozna stosowac tu metody
posrednie i bezposrednie. Te pierwsze wykorzystuja badania ankietowe i anali-
zy fiskalne, drugie opieraja si¢ na pordwnaniach strony dochodowej i wydat-
kowej PKB, analizach monetarnych poszukujacych ,nadmiaru” gotowki
w obiegu, ktora obstugiwataby szarg stref¢ czy modelach ekonometrycznych
syntetyzujacych uchwytne statystycznie determinanty tego fenomenu. Wszyst-
kie te metody posiadajg istotne mankamenty, co owocuje duzymi roéznicami
w szacunkach. W swietle danych GUS w 2014 r. pracowato tu 711 tys. osob
tworzac 13,3% PKB. Ale jeszcze w 2004 r. zatrudnienie na tym obszarze wy-
nosito 1 317 tys. 0sob dajacych 14,5% PKB. Jednak szacunki wybitnego bada-
cza szarej strefy na Swiecie F. Schneidera mowiag o 26.0% PKB wytwarzanych
w Polsce w szarej strefie w roku 2007. Przywotane liczby, mimo kontrowersji
metodologicznych, nie pozwalaja lekcewazy¢ szarej strefy jako determinanty
polityki zatrudnienia.

Taka polityka wymaga jednak zrozumienia Zrodet szarej strefy, przyczyn, dla
ktorych pracodawcy tu wiasnie oferuja prace a zatrudnieni to akceptuja albo
1 sami dokonujg wyboru wejscia na ten obszar. Z perspektywy pracodawcow,
w $wietle literatury, jest tu dazenie do powigkszenia zyskow kosztem panstwa
i/lub pracownikéw. Starajg si¢ zatem unika¢ podatkdéw i parapodatkdow, omijac
kosztotworcze regulacje prawne (gldwnie w zakresie prawa pracy ale 1 innych
regulacji, jak sanitarno-epidemiologiczne, przeciwpozarowe, Srodowiskowe).
Cho¢ trzeba pamietac, ze na tym obszarze jest tez grupa marginalnych praco-
dawcow, nie radzacych sobie na rynku, dla ktorych szara strefa pozwalajgca
unika¢ pewnych kategorii kosztow, jest jedyna szansa przetrwania i rowniez
(jesli nie jest to firma jednoosobowa) utrzymania miejsc pracy dla swoich
pracownikow najemnych. Nalezy tez zauwazy¢, ze zatrudnieni niekiedy wspie-
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rajg pracodawcoOw w ich decyzjach wejscia do szarej strefy albo nawet tego dla
siebie zadajg, w szczegdlnosci, gdy sytuacja na lokalnym rynku pracy (niskie
bezrobocie) pozwala im partycypowa¢ w korzysciach uzyskiwanych przez pra-
codawce kosztem panstwa i otrzymywac¢ wyzsze wynagrodzenie ,,na reke”.
Pojawiajg si¢ rowniez inne motywy, jak che¢ uniknigcia egzekucji alimentéw
lub dltugéw, zyskania swiadczef socjalnych limitowanych wysokoscig zarob-
kéw, potrzeba pracy w bardzo elastycznej formie wobec, na przyktad, obo-
wiazkow opiekunczych, czy po prostu lekkomysine podejscie do zycia i pracy,
bez powazniejszych zobowigzah i1 myslenia o przysztosci. Szara strefa moze
by¢ jednak i ostatnig szansg na zatrudnienie marginalnych zasoboéw pracy, oséb
bez kwalifikacji, obcigzonych chorobami, natlogami, kryminalng przeszioscia.
Nie sg oni w stanie, z perspektywy pracodawcy, zyska¢ nalezytego zaufania, by
otrzyma¢ formalne zatrudnienie albo wytworzy¢ wartosci dodanej pokryjacej
pelne koszty ich pracy oraz zysk.

Szarej strefie moze tez sprzyja¢ kontekst lokalnych uwarunkowan spotecz-
nych. Z jednej strony bedzie to niska moralnos¢ podatkowa, akceptacja niepta-
cenia podatkéw jako wyrazu swoistej zaradnosci zyciowej. Z drugiej zapewnie-
nie przez miejscowg spoleczno$¢ tadu instytucjonalnego niezbednego do funk-
cjonowania szarego rynku, w szczegolnosci gwarancji zobowigzan, zwigzanych
z wyptaceniem wynagrodzenia czy jako$cig Swiadczonych ustug. Dopoki trans-
akcje beda odbywac sie w kregu ,,swoich”, oszustwa beda karane wyklucze-
niem ze spotecznej sieci wzajemnych zobowigzan.

Zarysowana wielostronno$¢ i ztozono$¢ motywow wchodzenia do szarej stre-
fy czyni z niej fenomen trwaly, trudny do ograniczenia i konieczny do
uwzglednienia w prowadzonej przez panstwo polityce spolecznej 1 gospodar-
CcZze€j.

Dziatania wzgledem szarej strefy sg niezbedne wobec skutkow, jakie niesie
ona dla panstwa, odbiorcow jej produktéw i pracownikéw. Dla panstwa skutki
s3 tu oczywiste — ograniczenie przychodow podatkowych skutkuje ogranicze-
niem realizacji celow finansowanych ze $rodkéw publicznych. Oddziatuje tez
niekorzystnie na gospodarke jako calos$¢, zaburzajac konkurencje przez tworze-
nie nierownych warunkow funkcjonowania dla podmiotow uczciwie ptacacych
podatki i ich unikajgcych. W odniesieniu do konsumentéw bedzie to ryzyko
nabycia towaréw nizszej jakosci, bez formalnych gwarancji, cho¢ kuszaca tu
moze by¢ nizsza cena. Bardziej dolegliwe sg konsekwencje dla zatrudnionych.
Grozi tu brak ubezpieczen zdrowotnych i emerytalno-rentowych. Stad w szarej
strefie chetnie sg zatrudniane osoby posiadajgce ubezpieczenie zdrowotne
z innego zrodta badz popularne jest zatrudnianie oficjalne na czg$¢ etatu, by
w na minimalnym przynajmniej poziomie zatrudnieni te ubezpieczenia pozy-
skali. Skutki jednak takiego postgpowania, szczegdlnie w odniesieniu do
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emerytury, moga by$ w przyszto$ci bardzo niekorzystne. W szarej strefie
problemem moze by¢ tez nieprzestrzeganie prawa pracy czy przepisow BHP.
Co gorsza, szczegblnie w sektorze MSP, , standardy” szarej strefy moga upo-
wszechnia¢ si¢ w sektorze oficjalnym, bo zatrudnienie nieformalne jest ofero-
wane pracownikom jako alternatywa wzgledem zatrudnienia formalnego. Cho¢,
z drugiej strony, trzeba pamigtac, ze szara strefa to, jak wspomniano, przestrzen
pozwalajaca utrzymac¢ si¢ marginalnym firmom i pozwalajaca znalez¢ zatrud-
nienie marginalnym zasobom pracy.

Powstaje zatem pytanie o polityke panstwa wobec szarej strefy. Przede
wszystkim trzeba zda¢ sobie sprawg, ze szara strefa jest kategorig hybrydowa
1 dzialania panstwa muszg by¢ tu zrdznicowane. Wyodrebni¢ nalezatoby tu
sytuacje, gdzie decyzja jednostki o wejsciu do szarej strefy jest dobrowolna (dla
uzyskania dodatkowych korzysci) i przymusowa (bo nie ma dla niej miejsca
w gospodarce oficjalnej). W tym pierwszym przypadku nalezatoby jeszcze od-
ro6zni¢ dzialania o niskiej szkodliwos$ci spotecznej (mata skala, bez ryzyka dla
pracujacych i konsumentéw, na pograniczu naturalnej wytworczosci gospodar-
stva domowego) 1 duzej szkodliwosci. W drugim przypadku niezbgdna jest
represja karna — nieuchronna i1 dolegliwa. W pierwszym natomiast lepsze jest
,wybielanie” szarej strefy, dopuszczenie dziatalnosci nierejestrowanej. Nie
zmieni to skali zjawiska, bo tego typu aktywnos$¢ akceptowana przez lokalng
spoteczno$¢ nie jest do zwalczenia a stworzy uczestnikom komfort legalnosci
i da mozliwo$¢ skorzystania z arbitrazu panstwa w przypadku konfliktu. Tam
jednak, gdzie wchodzi w gre przymus aktywnosci w szarej strefie mamy do
czynienia z problemem spotecznym, ktérego szara strefa nie tworzy, a tylko
ujawnia a nawet, do pewnego stopnia, rozwigzuje. Panstwo powinno zaofero-
wa¢ wtedy pomoc, promujac dla marginalnych zasobow sily roboczej 1 margi-
nalnych firm specjalne programy wsparcia, na przyktad, w formule ,,ekonomii
spotecznej”. Nie jest to proste, bo wymaga odpowiedniej selekcji kandydatow
do kosztownego zawsze wsparcia, a potem przetamania ich wyniesionych z
szarej strefy nawykow. Traktowaé to nalezy zatem bardziej jako element poli-
tyki spolecznej niz gospodarczej panstwa.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Mam nadziejg, ze konferencja i dyskusja panelowa begdzie podstawa szerszej
debaty publicznej, rzadowej, poswigconej polityce ludno$ciowej. Perspektywy
rynku pracy to duze wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej. Dokona-
nie odpowiedniego wyboru pozwoli rozwigza¢ problem zbilansowania podazy
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1 popytu w przysztosci, ktora bedzie warunkowana demograficznymi uwarun-
kowaniami.

Z przebiegu dyskusji wynika, ze przyszta sytuacja na rynku pracy to w Swie-
tle perspektyw demograficznych autentyczne wyzwanie dla polityki spoteczne;,
gospodarczej 1 rynku pracy. Sa to wyzwania, do ktorych juz obecnie powinni-
Smy si¢ przygotowywac. Tym bardziej, ze potencjalnie jest wiele kierunkow
dzialania, ktére nalezy przeanalizowaé, oceni¢ i wybra¢ najbardziej pozadane
1 skuteczne. Z tej dyskusji wynika takze, ze nie ma jednego sposobu zbilanso-
wania podazy 1 popytu na pracg, co czyni to przedsigwzigcie jeszcze bardziej
ztozone 1 wymaga pilnego podjecia.

Dziekuje serdecznie wszystkim ekspertom, ktorzy uczestniczyli w debacie.
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Dr hab. Barbara CIESLINSKA
Instytut Socjologii i Kognitywistyki
Uniwersytet w Bialymstoku

Pozwole sobie odnies¢ si¢ do jednego postulatu, ktoéry pojawial si¢ w réoznych
wypowiedziach — aktywizacji zawodowej mlodziezy w wieku 15-24 lata. Jest
to okres, w ktorym mlodziez zdobywa wyksztatcenie ogdlne 1 zawodowe.

Z moich obserwacji, jako nauczyciela akademickiego, wynika, Ze faczenie
pracy zarobkowej ze zdobywaniem wyksztalcenia w obecnym systemie nie
wptywa korzystnie na wyniki nauki takich osob.

Do niedawna studenci, z ktérymi miatam do czynienia, najczg¢sciej poszuki-
wali mozliwo$ci pracy poza granicami kraju. Juz od maja zglaszali si¢ oni
z prosbami o mozliwos$¢ wezesniejszego zaliczenia przedmiotow, gdyz spieszy-
li si¢ do jak najwczesniejszego wyjazdu, aby zwigkszy¢ swoje szanse na podje-
cie pracy za granicg. Tak bylo kilka lata temu. Ostatnio obserwuje inne zjawi-
sko, a mianowicie, ze na studiach drugiego stopnia (studia magisterskie) prawie
wszyscy magistranci, z ktorymi prowadz¢ seminarium z socjologii, juz gdzies$
pracuja zawodowo na miejscu, w kraju. I niestety, studia przegrywaja z praca
zarobkowa. Swiadczy o tym chociazby taki fakt, ze cze$é¢ z tych pracujacych
studentow rezygnuje ze studiow, a ci ktdrzy nie rezygnuja, mniejsza wage
przyktadajg do swoich wynikow w nauce. Podaj¢ ten przyktad, aby uzmysto-
wi¢, ze aktywizacja zawodowa i rownoczesna edukacja nie jest fatwa do pogo-
dzenia dla mtodych oséb. W kontek$cie ustawy o szkolnictwie wyzszym przy-
daloby si¢ wprowadzenie bardziej przyjaznego dla pracujacych studentow sys-
temu zdobywania wyzszego wyksztalcenia. Dobrym przykladem sg rozwigza-
nia stosowane w USA, gdzie studenci mogg zaplanowac etapy zdobywania wy-
ksztalcenia, na przyklad studiujac tylko jeden przedmiot w ciggu roku. Takie
studia trwaja dtuzej, ale ulatwiaja godzenie pracy z nauka.

Pan Prof. Pawel Kaczmarczyk zadat pytanie: czy Polska jest gotowa przyjac
imigrantow? Zauwazmy, ze z tego co tu dzisiaj powiedziano wynika, ze Polska
juz przyjela ponad dwa miliony imigrantow. Wobec tych faktow zaskakujace sa
tylko wyniki badan sondazowych, ktore pokazujg systematyczny wzrost nie-
checi do przyjmowania imigrantow. Polacy znaja wzor emigracji zarobkowej,
wigc nie ma tu problemoéw z akceptacja imigrantow, ktorzy stajg si¢ aktywni na
rynku pracy. Jest ich ponad dwa miliony i nic si¢ strasznego nie dzieje. Sonda-
ze, jak sadze, ujawniaja raczej obawy dotyczace takich wzorow imigracji, ktore
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nie sg dla spoteczenstwa polskiego znane z autopsji, a wigc takie, ktérym towa-
rzyszy¢ bedzie biernos¢ imigrantow na rynku pracy. I chyba na przyjecie tego
typu imigrantow Polska nie jest gotowa.

Lech ANTKOWIAK
Zastgpca Dyrektora Urzedu Pracy m.st. Warszawy

Pani Profesor Jozefina Hrynkiewicz wyraznie powiedziata, ze urzedy pracy,
ktore obracajg tak wielkimi kwotami, muszg by¢ zreformowane. Bedac zwo-
lennikiem samorzadnosci i spoteczenstwa obywatelskiego, musze z przykroscia
stwierdzi¢, ze samorzady powiatowe, pewnie z tego powodu, ze sg najstabsze
ekonomicznie, nie udzwignety zadania zawiadywania polskim rynkiem pracy.
Panstwo styszeli wypowiedZ Pana Profesora Zenona Wisniewskiego, ktora po-
twierdzat t¢ opini¢. Centralne zarzadzanie w polaczeniu z lokalnymi potrzebami
— a tak sobie wyobrazam stuzby zatrudnienia — nie do konca odpowiadaty za-
mierzonym dziataniom. Zapowiadana przez ministerstwo reforma zatrudnienia
bedzie wilasnie w tym kierunku zmierzata. Kluczowa kwestig jest sprawa
sprawnego dziatania shuzb zabezpieczajacych potrzebne rece do pracy. Tak si¢
ztozyto, ze stuzby zatrudnienia sg dzisiaj nie tylko odpowiedzialne za przekie-
rowywanie bezrobotnych na rynek pracy, ale stuzg réwniez jako stuzby migra-
cyjne. Teraz, kiedy gospodarka tak dobrze funkcjonuje i tak bardzo potrzebne
sg rece do pracy, urzedy pracy zdaty to trudne zadanie. Samorzady, ktore po-
winny finansowac¢ ich utrzymanie niestety nie sprawdzity sie. Chciatbym osobi-
scie podzigkowa¢ Pani Minister, ktéra powiedziala samorzadowcom
,,Sprobujcie potraktowa¢ urzedy pracy w taki sposob, jak na to zashuguja
1 w kontek$cie zadan, jakie przed nimi stawiacie”. Mimo zapisu, ze pienigdze
jakie uzyskujemy z rejestracji obcokrajowcow powinny wspiera¢ urzedy pracy,
by tworzyly zespoty specjalistow adekwatne do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Okazuje si¢, ze samorzady w catosci te pienigdze konsumujg dla siebie — na
palcach jednej reki mozna policzy¢ powiaty, ktore przeznaczyly fundusze na
sprawniejsza 1 lepsza obstuge pracodawcow. Trzy dni temu bytem na spotkaniu
z 60 dyrektorami urzedéw pracy. Praktycznie 3 osoby powiedziaty ,,mysmy te
pieniagdze otrzymali, dzigki temu sprawniej funkcjonujemy”. Tak, jak mowie —
jestem za samorzadnoscia. Nalezy przygotowac reforme. Warto, zeby w urzeg-
dach pracy pracowali psychologowie, ktorzy beda pomagali osobom marginali-
zowanym, zeby funkcjonowaly centra aktywizacji zawodowych, by specjalisci
odpowiednio wykwalifikowani pomogli tym osobom — posrednik i doradca to
zdecydowanie za mato, zeby odzyskiwa¢ dla rynku pracy z miliona zarejestro-
wanych bezrobotnych w polskich urzgdach pracy. Sg dowody na to, ze wlasci-

259



Barbara Cieslinska, Lech Antkowiak

wa praca z klientami przynosi efekty. MowiliSmy o miodziezy, o problemie
miodych matek. Urzad pracy w ciggu dwoch lat byt w stanie zabezpieczy¢ 300
pan do pracy w polskich ztobkach. Ostatnia kwestia to osoby 50 plus. W War-
szawie osoby 50 plus, ktore wsrod 24 tys. zarejestrowanych bezrobotnych sta-
nowig 40%, powinny przywraca¢ na rynek pracy rynkowi pracy, pod jednym
warunkiem — ze ma si¢ program, ze ma si¢ pomyst jak to zrobic.
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ZAKONCZENIE

Szanowni Panstwo

Serdecznie dzigkuje¢ Panu Premierowi Mateuszowi Morawieckiemu za udzie-
lenie nam honorowego patronatu. Dzigkuj¢ Pani Premier Beacie Szydio za
udzial w konferencji i przestanie, ktore nam przekazala. Serdeczne podzigko-
wania kieruj¢ do Pani Minister Elzbiety Rafalskiej za cenne uczestnictwo
i przestanie. Dzigkuje Pani Minister Renacie Szczgch z MSWIA za jej cenne
wystgpienie, za Jej prace dotyczacg migracji oraz za pomoc w przygotowaniu
konferencji. Dzigkuje Panu Ministrowi Marcinowi Zielenieckiemu z Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Pani Prezes ZUS Prof. Gertrudzie
Uscinskiej dzigkuje za zaangazowanie w rozwigzywanie trudnych problemow
zatrudnienia w zwiazku z ubezpieczeniem spotecznym. Podzigckowania kieruje
do wszystkich referentéw, panelistow, dyskutantow, do wszystkich uczestni-
koéw konferencii.

Podzigkowania kieruj¢ do Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego Pana
dr Dominika Rozkruta i pracownikow GUS oraz pracownikow urzgdow staty-
stycznych za pomoc w zorganizowaniu konferencji. Dziekuje cztonkom Rzg-
dowej Rady Ludnosciowej oraz Sekretariatowi Rzagdowej Rady Ludnosciowe;.
Szczegolne podzickowania sktadam Ministrom Michatowi Dworczykowi, Sze-
fowi Kancelarii Premiera oraz Ministrowi Pawlowi Szrotowi za pomoc w zor-
ganizowaniu konferencji w tej pigknej Sali KPRM.

Kluczem do rozwigzania probleméw spotecznych wcigz pozostaje praca, kto-
ra podobnie, jak w ubieglych wiekach, stanowi ,,klucz do rozwigzania kwestii
spotecznej”. W rozwoju polityki spotecznej najwazniejszym jest zachowanie
podmiotowego charakteru pracy ludzkiej. Jan Pawet II, ktory w roku 1981 r.,
90 lat po wydaniu encykliki Rerum Novarum, uzywal w encyklice Laborem
Exercens historycznego pojecia jak kwestia spoteczna, twierdzac, ze kluczem
do rozwigzania kwestii spotecznej jest praca. Prelegenci i osoby zabierajace
glos w dyskusji wskazaly, ze skutkiem nierownowagi na rynku pracy sa nara-
stajace problemy spoteczne. W referatach i debacie ukazano wiele przyktadow
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nieprawidlowosci 1 niekorzystnych zjawisk w systemie zatrudnienia, w instytu-
cjach zatrudniajacych, i w prawie regulujacym sfere zatrudnienia. Podawano
przyktady badan dokonywanych na podstawie pomiaru, ktory nie ukazuje wielu
niekorzystnych istniejacych zjawisk. Pojawia si¢ problem doskonalenia pomia-
row zjawisk i procesow oraz prowadzenia systematycznych badan wyjasniaja-
cych przyczyny wystgpowania pewnych zjawisk 1 procesow. Z przykroscia
musze stwierdzi¢, iz hojno$¢ instytucji udzielajacych srodkow na badania
w sferze pracy i zatrudnienia jest bardzo ograniczona. Trzeba wyznaczy¢ zakres
badan, ktory pozwoli wyjasni¢ spoteczne i1 demograficzne zjawiska. Dobrze
rozpoznawalna sytuacja demograficzna stawia problemy i postuluje rozwigza-
nia we wszelkich kwestiach, nie tylko polityki spotecznej, ale takze polityki
gospodarczej. W rozwigzaniach systemowych i projektowaniu strategii spo-
teczno-politycznej uwarunkowania demograficzne dotyczace wyzwan zatrud-
nienia, probleméw gospodarczych, ochrony zdrowia, edukacji nie s3 w ogoble
brane pod uwage. Nalezy wprowadzi¢ systemowe regulowanie procesOw pracy,
ktére moze ochroni¢ ogromng ilos¢ kapitatu ludzkiego przed utrata, a w istocie
przed marnotrawstwem. Nasi prelegenci zaprezentowali konieczne kierunki
zmian w zatrudnieniu i w gospodarowaniu zasobami pracy. Prof. Anna Wil-
mowska-Pietruszynska wskazata w referacie, ze 80% niezdolnosci do pracy
pochodzi ze ztego leczenia — jakie koszty ponosimy w zwiazku z tym, ze nie
ma rehabilitacji kompleksowej, medycznej, zawodowej i spoteczne;j?

Nie jeste§my w stanie zidentyfikowac¢, gdzie jest ulokowane 10% kazdej ge-
neracji mtodziezy, czyli osoby, ktore nie pracuja, nie ucza si¢, nie sa w zadnych
rejestrach administracyjnych. Nie wiemy, co oni robig (ilu z nich to podopiecz-
ni Policji)? Od wielu lat prowadzimy wadliwg statystyke edukacyjna, ktéra wy-
nika z prywatyzacji statystyki wielkiego dziatu, jakim jest edukacja. Jest to stan
szkodliwy dla edukacji, rynku pracy, rodziny, bezpieczenstwa publicznego.
W takich okoliczno$ciach powstaje zawsze pytanie: dlaczego tak zty stan ni-
komu nie wadzi? Ale s3 1 inne przyklady; Pani Bernadeta Frysztak wicestarosta
z Ropczyc pokazata, ze istniejg w Polsce miejsca, w ktorych mozna rozwigzy-
waé wazne problemy spoleczne 1 stworzy¢ miejsca pracy dla os6b niepeino-
sprawnych. Nie nalezy zatem, strajkowac¢ tylko rozwigzywac¢ problem ksztalce-
nia zawodowego i zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.

Wiele probleméw spotecznych 1 ekonomicznych wynika z sytuacji demogra-
ficznej, ktora ksztattuje si¢ wskutek przebiegu obiektywnych zjawisk i1 proce-
sow, a jej skutki przejawiaja si¢ we wszystkich wymiarach polityki spoteczne;j
1 gospodarcze;j.

W Rzadowej Radzie Ludnosciowe] zagadnienia migracji stanowity bardzo
wazny temat badan. Przez wiele lat dyskutowano o polityce migracyjnej, gdyz
ksztaltujaca sie sytuacja demograficzna wskazywata, ze obfite zasoby pracy
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w Polsce wkrotce si¢ skoncza i nalezy siega¢ po ludzi, ktérzy zafunkcjonuja na
rynku pracy. Kolejne rzady RP domagaty si¢ od panstw UE otwarcia rynkow
pracy dla Polakoéw. Rynki pracy najpierw otworzyli Anglicy, potem Szwedzi,
Irlandczycy, a na koncu Niemcy, ktorzy po dtugiej dyskusji w 2015 roku zgo-
dzili si¢ na prace Polakow. Mozemy pokaza¢ na podstawie przebiegu procesow
1 zjawisk demograficznych, jakie problemy wymagaja systemowego dlugofa-
lowego rozwigzywania. Do nich nalezy z cala pewnos$ciag migracja. Wielka
wage do zagadnien demograficznych przywigzywano w czasach II RP, prowa-
dzac badania i prace, tworzac przepisy prawne, powotujac instytucje. W Polsce
w okresie transformacji ,,zapomnieliSmy” o tym, ze najwigkszym bogactwem
Polski jest mtode, dobrze wyksztalcone pokolenie. Polityka spoteczna 1 gospo-
darcza doprowadzila do stanu, ze pokolenie urodzone w okresie II wyzu demo-
graficznego w znacznej czg¢$ci wyjechato ,,za chlebem”.

Pracodawcy polscy nie chcg przyja¢ do wiadomosci, ze sytuacja demogra-
ficzna Polski zmienita si¢ zasadniczo, ze czas obfitosci tanich pracownikéw
mingl bezpowrotnie. Nie chcg wiedzie¢, ze wyksztalcenie pracownika i wypo-
sazenie go w kwalifikacje duzo kosztuje. Wcigz domagajg si¢ od rzadu obfitego
zasobu tanich dobrze wykwalifikowanych pracownikow. Ciagle mowia, ze
przychodza absolwenci ze studiéw, ze szkoly zawodowej, ktorzy nie sg przygo-
towani do pracy na konkretnych stanowiskach. Nie chcg przyja¢ do wiadomo-
$ci, ze muszg ponosi¢ koszty praktycznego przygotowania mtodego pracowni-
ka, bo zadna szkota tego za nich nie zrobi. Pracodawcy, mowit o tym Prof.
Zenon Wisniewski, nie zdaja sobie sprawy, ze najwazniejszym dobrem, jakim
obracaja, s3 wykwalifikowane kadry, a kwalifikacje tych kadr drogo kosztuja.
Mtodych ludzi nie powinno si¢ zatrudnia¢ na roczne ptatne staze do byle jakiej
pracy. Nowoczesne przedsigbiorstwa powinny pozyskiwa¢ najlepszych absol-
wentow 1 szkoli¢ ich na miar¢ potrzeb i kwalifikacji. Pracodawcy powinni
kontraktowac¢ potrzebnych im specjalistéw juz w czasie studiow 1 doptaci¢ do
ich bardzo drogiego wyksztalcenia. Jezeli pracodawcy w Polsce nie uswiado-
mig sobie, ze obfitos¢ zasobow pracy juz nie wrdci, to bedziemy dalej moéwié
o tym, ze Uniwersytet nie nauczyl swoich absolwentow wypetnia¢ arkuszy kal-
kulacyjnych.

Zwiazki zawodowe w II RP prowadzity najlepsze badania dotyczace zatrud-
nienia, wynagrodzen i warunkéw pracy, jak na przyklad Zwigzek Zawodowy
Kolejarzy. Dzi§ zwiazkowcy nie prowadza badaf, analiz, nie maja wiedzy
o postulatach, ktére powinni kierowaé do rzadu i parlamentu. Waznym proble-
mem jest regulowanie lokalnych rynkéw pracy i przeprowadzenia reformy
wszystkich instytucji rynku pracy. Zywiotowe regulowanie lokalnych rynkow
pracy prowadzi do $ciggania pracownikow z peryferii wojewodztw do duzych
osrodkéw miejskich, co jest po prostu szkodliwe 1 nie rozwigzuje problemow.
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Bardzo dzigkuje wszystkim Panstwu za uczestnictwo w Konferencji.
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) DEMOGERAFICZNE I SYSTEMOWE UWARUNKOWANTA
%‘tﬂ“ POLITYKI ZATRUDNIENIA
Warszawa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 19 czerwea 2018 r.

Honorowy patronat
Prezesa Rady Ministrow
Mateusza Morawieckiego

PROGRAM

8.30 - Rejestracja nezestuilow
9.30 - Otwarcie konferencji

10.00 -11.20
Sesja L. Diagnoza svtuacji na polskdm rynkn pracy
Przewodniczaca: Prof dr hab. Jozefina Homkiewicz

Aktywnosd ekonomiczna lndnosci Polskd ma fle krajow UE - aktualny stan,

podstawowe tendencje oraz zroinicowanie wg glownych cech strukfuralnyeh —

Dr Agnigszka Zgierska (GUS)

Uwarnnkowania aktywneic zawedowej:

kobiet - Praf dr hab. Urszula Szoandar-Sctanderska (W)

miodzieiy - Prof dr hab. Ewa Giermanowska 70

niepelnosprawnych - Prof dr hab. Arma Wilmowska-Pietrusgeiska (Uniwersviet Bzeszowski)
Fotencjalne zasoby pracy: reemigranci, obcokrajowcy, bezroboini oraz bierni zawodowe - D
Wieskmwa Gieratezyk (GUS, UME)

Fotencjalne zasoby pracy - woiesld na pedstawie analizy przeplywow na rynku prac —

Dr Pawel Stroeleck (SGH)

Aktualna polityka rynke pracy w Polsce — czy potrzebne zmiany?

Prof dr hab. Zenon Wizniewsk (UMEL PAMN)

11.50 - 12.1% Diyskusja
12,15 - 12.50 Przerwa

Sesja Il Debata: LZasoby pracy dla gespedarki — wyzwania pelskiego rynku pracy.
Moderater: Praf dr hab. Jamusz Witkewski
Panelizei: Przedstawiciele Sejmu, rzadu, samorzadéw, instytucjii spelecznosei lokaluych.
Tematyka debaty:
Demograficzne uwarunkowania przysziej sytuacji na polskim rynku pracy.
Podai pracy czy popyt ma prace — ghdwne wyzwania.
Zatrudnienie cudzoziemcdw - szansa czy komiecznoic.
‘Warnnki rwiglszenia zatrudnienia oséb niepelnosprawnych — rebabilitacja kompleksowa i
inne drisfania polityld zatrudnienia.
Miodzies na rynku pracy — jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodows i liczbe pracujacych?
Bariery aktywnoic zawedowej kobiet.
Akfywizacja zawodowa emerytow — jak zachecic do pozostania w pracy i powrotu na rynek
Pracy.
Dziatania samorzadn terytorialmezo wspierajace rynek pracy.
Czy potrzebne 53 nowe wymiary politvld rynkn pracy - przebudowane zadania urzedow
Pracy, Wimocniona rola instytucji wipierajacych rynek pracy, driatania na rzecz
elastreznodci zatrudnienia, wlaczenie pracy nierejestrowanej do zatrudnienia oficjalnezo i
inme.
14.30 - 15,00 Dryzkusja
15,00 — 12,30 Zakoneczenie: Prof, dr hab. Jozefina Hryukiewicz
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